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คำนำ 

                 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยง         

การปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต      

ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เพ่ือเป�นการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป�น

เครื่องมือในการป้องกัน สกัดก้ัน และป�ดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ยังนำมาตรการ          

ในการป้องกันการทุจริต (Corruption risk Control) ไปสู่การปฏิบัติให้เห็นผลเป�นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ป�ญหา        

การทุจริตของหน่วยงานลดลง อีกด้วยเพ่ือมุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ 20 ป� แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปราม       

การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ ว่าด้วยความม่ันคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้าง      

ความม่ันคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของ

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA 

Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงข้ึนตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานได้กำหนดไว้ 

 

                                                           สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
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สวนที่ 1 

บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 
 

               การทุจริตคอรรัปชัน การติดสินบนในภาครัฐเปนปญหารายแรงปญหาหน่ึงของสังคมไทยที่สงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซอนมาก

ยิ่งข้ึนอยูทุกระดับ จากปญหาดังกลาวหนวยงานภาครัฐไดตระหนักถึงความสำคัญในการแกไขปญหา จึงมีการ     

แกไขปญหาการติดสินบน โดยมีการลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท่ีเกี่ยวของกับสินบนอยางจริงจัง รวมท้ังการพัฒนาระบบ

การอนุมัติ อนุญาตใหมีความโปรงใส การลดข้ันตอนการปฏิบัติงานลดการใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ตลอดจนมี    

การเปดเผยขอมูลลงในระบบดิจิทัลอยางตอเน่ือง ทําใหภาคประชาชนมีความต่ืนตัวในการจับตามอง                

การดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ จึงเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการตรวจ         

การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ จึงสงผลตอมุมมองของผูตอบแบบสอบถามท่ีมองวาปญหาการติดสินบนและ

การคอรรัปชันถูกแกไขไปในทางท่ีดีข้ึน 

               การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนให ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ มุงเนนการ ปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ        

โดยการพัฒนาเคร่ืองมือ เพ่ือสรางความโปรงใน มุงเนนการสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตท่ี

มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการทุจริตรวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต                                           

ไ            มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  

ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในสวนราชการเปนประจำทุกปและ

รายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา และตามระยะเวลาที่กําหนด ดังน้ัน เพ่ือเปนการยกระดับการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคล่ือนการดําเนินการเพ่ือนําไปสูผลสัมฤทธ์ิไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพ่ือ     

เปนเครื่องมือหน่ึงในการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)     

ไดอยางเปนรูปธรรม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลท่ีดี (Good Governance) ซ่ึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญ

ในการบริหาร จัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเช่ือถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการควบคุม      

การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้ง        

รวมมือกันควบคุมไมให เกิดการทุจริตในองคกร  

               สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เพ่ือเปนหลักประกันความเช่ือม่ันการดําเนินการไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตก็      

จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึน ไดอยางรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุม ความเส่ียง     
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การทุจริตท่ีเหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาที่ไมมีแผน

บริหารจัดการความเส่ียง 

วัตถุประสงค 

             1. เพ่ือเปนมาตรการในการปองกัน ลด และปดโอกาสการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนของ

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่  ตามภารกิจของหนวยงาน ตลอดจนสนับสนุนใหมีการออกแบบและ

ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 

             2. เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

ประหยัด ยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส 

และตรวจสอบได  

             3. เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย

ม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล และความซ่ือตรงขององคกร  

ศัพทเฉพาะ  คำนิยาม 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 

(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

ทุจริต : การใชอํานาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ที่อาจกอให 

เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวาง 

ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

ปญหา หรือความตองการ: ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party หรือ 

Customs Broke หรือท่ีเรียกช่ืออยางอ่ืน สําหรับดานการอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความ

เส่ียงการทุจริตเน่ืองจากความยุงยาก (Pain point) อุปสรรคของหรือความตองการของผู

ขอรับบริการ  ในแตละจุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเส่ียงหรือเปนส่ือการเรียกรอง 

ผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นําสูการจายเงินและคาธรรมเนียม นอก

ระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณ  ในรูปแบบตางๆ    อาจกอห

เกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

สินบน Bribery หมายถึง การเสนอ การสัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโยชน ที่ไมสมควร 

ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดทั้งในรูปตัวเงิน และไมใชตัวเงิน)  

ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานท่ีใด  ๆก็ตาม โดยเปนการฝาฝน 

กฏหมายท่ีเกี่ยวของ เพ่ือเปนการโนมนาวหรือตอบแทนเพ่ือใหบุคคลกระทํา 

หรือละเวนการกระทําอันเกี่ยวของกับการดําเนินการตามหนาท่ีของบุคคลน้ัน 
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ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ของขวัญ เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรีใหเปน รางวัลใหโดยเสนหา  

ใหเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ำใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอื่นใด 

อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปนสิทธิท่ีจัดไวสําหรับ

บุคคลท่ัวไป ในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ หรือการรับ

การฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง 

หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือส่ิงอื่นใดในลักษณะเดียว และไมวาจะให 

เปนบัตร ต๋ัว หรือหลักฐานอื่นใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือ

สิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอื่นใด 

ตามธรรมจรรยา 

มาตรา 128 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปราม

การทุจริต พ.ศ. 2561 ประกอบประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 

การทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดย

ธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. 2543 ขอ 3 ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน 

หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชน

อื่นใดจากญาติหรือ บุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม 

ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเส่ียง 

การทุจริต 
เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณท่ีอาจจะมคีวามเส่ียงการทุจริต

ในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง 

ของความเสี่ยง 

การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ที่เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด 

(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

           สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นที่เก่ียวของกับสินบนในการปฏิบัติงาน โดยวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก 5 ข้ันตอน 

และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

            1) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

            2) การกําหนดประเด็นความเส่ียงการทจุริต 

            3) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

            4) การประเมินความเสี่ยงการทจุริต 

            5) การจัดทําแผนบรหิารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
 

ขั้นตอนท่ี 1 การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

            เปนการคนหากระบวนงานซ่ึงเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การคนหา    

ความเส่ียงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor ) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในข้ันตอนน้ีเปนการต้ังสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม 

(Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตน้ันอยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst 

Case) หลักการที่สําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ 

ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอ บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซ่ึงเปนความเส่ียงที่การดําเนินงาน

อาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     
 

ขั้นตอนท่ี 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

            เปนข้ันตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเส่ียง   

การทุจริตของหนวยงาน หลังจากน้ันใหหนวยงานนํากระบวนงานน้ันมาระบุรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงาน    

ในกระบวนงานน้ัน และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอน โดยการระบุประเด็นความเส่ียง

การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ี

ในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมาก

ท่ีสุดวา ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนท่ีเจาหนาท่ีรัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร 

โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงานอาจมี       
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การรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต             

Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรอืบิดเบอืนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมใช 

Risk Owners เทาน้ัน  

 

ขั้นตอนท่ี 3 การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

            สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2 กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมิน    

ความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก         

2 ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง 2 ปจจัย รายละเอียด 

ดังนี้ 

            ♦   โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดที่จะเกิดเหตุการณความเส่ียงในชวงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณน้ัน  ๆ

            ♦    ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเส่ียงน้ัน          

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

 

เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทจุริต (likelihood) 

5 เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ข้ันไป) 

4 เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูง (รอยละ 10 ) 

3 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบางครัง้ (รอยละ 5) 

2 เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 

1 เหตุการณท่ีไมนามีโอกาสเกิดข้ึน (ไมเกิดข้ึนเลย) 
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เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจรงิ 

3 มีการสงเรื่องรองเรียนและต้ังคำถามตอการทำงาน 

2 ปรากฏขาวลือทีอ่าจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 

1 แทบจะไมม ี

 

        เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

        ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังน้ี 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk: H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1 - 3 คะแนน 

 

    ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profle) ท่ีไดจากการ

พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดข้ึน 

(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

       

               

 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง  ๆx ความรุนแรงของเหตุการณตาง  ๆ
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   ซ่ึงจัดแบงเปนระดับ 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) 

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสีย่ง มาตรการกำหนด การแสดงสีสญัลักษณ 

ระดับสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 

ซ้ำหรือถายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Moderate) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง แตมี 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

คะแนนความเสี่ยงของการเกิดเหตุการณ 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4  ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนท่ี 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตวา 

มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน 

ใหละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดวา ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงานหรือ

โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 

ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ

บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทาน้ันการคนหาความเสี่ยงการทุจริต 

คนหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือ 
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ไมมีประวัติมากอน แตมีความเส่ียงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนน้ี    

เปนการตั้งสมมุติฐานหรือ เปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมอง

ขอมูลไปขางหนา (Forward looking information)  โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเส่ียง   

การทุจริตน้ัน อยูแลวหรือไม โดยการมองความเส่ียงการทุจริตดวยขอมูลท่ีเลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการ    

ท่ีสำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจำกัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ

เทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซ่ึงเปนความเส่ียงที่การดำเนินงานอาจ  

ไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

              การประเมินความเส่ียงการทุจริต โดยใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตในแตละ ข้ันตอนของ            

การดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก 2 ปจจัย 

คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต         

(Risk Scoreวาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ไดดำเนินการวิเคราะหและประเมินความเส่ียง 

การทจุริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 2 ประเด็น คือ 1) การจัดซ้ือจัดจาง และ 2) 

การบริหารงานบุคคล  ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี้ 

ตารางแสดงเหตุการณความเส่ียงและมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทจุริตและประพฤติ

ชอบในประเด็นท่ีเก่ียวของสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ท่ี 

 

เหตุการณความเสีย่งการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

Risk Score (L x l) 

Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 

   1 การจัดซ้ือจัดจาง 

 1. การจัดทำรางขอบเขตของงาน มีการใหสินบน

กับเจาหนาท่ีท่ีจัดทำรางขอบเขต (TOR) เพ่ือเอ้ือ                                                                                                                             

ประโยชนใหกับพวกพอง หรือผูมสีวนไดสวนเสียใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

      2        4           8 

     (ปานกลาง) 
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ท่ี 

 

เหตุการณความเสีย่งการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 

Risk Score (L x l) 

Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 

 2. คณะกรรมการควบคุมงานปรับปรุง ซอมแซม 

และส่ิงกอสราง  

    - มีการควบคุมงาน ไมตรงตามรูปแบบรายการงาน

ปรับปรุง ซอมแซม  และสิ่งกอสรางท่ีกำหนดไวในสัญญา 

โดยมีการรับเงินหรือผลประโยชนจากผูรับจาง 

- มีการควบคุมงานจางโดยไมมีการลงพ้ืนท่ีไปตรวจ

งานจริง   

- มีการใหสินบน/ของขวัญ/การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะ

นำไปสูการเอื้อประโยชนใหคูสัญญา   

      4        3          12 

         (สงู) 

   2 การบริหารงานบุคคล 

 1. การยายขาราชการครูและบุคลากรทางการ

ศึกษา ตำแหนงครู ผานระบบ TRS 

 - เจาหนาท่ีของสำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา อาจ

มีการตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผูขอยายใน

ระบบ TRS ไมเปนไปตามตัวช้ีวัดท่ีกำหนด  

เพราะเอกสารหลักฐานท่ีแนบมา ระบบจะคำนวณ

คะแนนใหจากขอมลูที่ขาราชการครกูรอกโดย

ชวยเหลือผูย่ืนคำรองขอยายครูทีเ่กี่ยวของกบัการ

ใหสินบน  

      3         2           6 

     (ปานกลาง) 

 2. สอบแขงขันเพ่ือบรรจุ 

และแตงต้ังบุคคลเขารับราชการเปนขาราชการครู

และบุคลากรทางการศึกษา ตำแหนงครผููชวย  

- อาจมีการติดสินบนบุคคล ท่ีทำหนาที่ตรวจสอบ

คุณสมบัติผูสมัครสอบครผููชวย 

- กระบวนการจัดทำขอสอบอาจมีการทจุริต 

- กรรมการสอบสัมภาษณอาจดำเนินการสอบท่ีไม

เปนธรรม โดยชวยเหลือผูสมัครสอบทีเ่ก่ียวของกับ

การใหสินบน 

       3        2           

6 

(ปานกลาง) 
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ขั้นตอนท่ี 5 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

                มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาส ความเส่ียงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต 

เปนลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงท่ีอยูในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการควบคุม        

ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีท่ีสุด และ ประเมินความคุมคา

และความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย การจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเส่ียง การทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ     

การประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูใน

ระดับใด ดี พอใช หรือออน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions 

to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยงใหมีความสอดคลองกับความเส่ียง           

ท่ีประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเส่ียง การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตท่ีกำหนดไวเพ่ือเปนการยืนยันผลวา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพ   

มากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม หากพบวารูปแบบ        

การทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



การจัดทำแผนบริหารความเสีย่งการทุจริตและประพฤติมชิอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ที่ 

 

 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

Risk Score  

(L x l) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

1 การจัดซ้ือจัดจาง            

 1. การจัดทำรางขอบเขต 

ของงาน มีการใหสินบนกับ

เจาหนาท่ีท่ีจัดทำราง                                                                                                              

ขอบเขตงาน (TOR) เพ่ือเอื้อ

ประโยชนใหกับพวกพอง  

หรือผูมีสวนไดสวนเสียใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 
 

 

 

      

2 

       

4 

8 

(ปานกลาง) 

1. สรางความรู ปลุกจิตสำนึก กระตุนใหมี

ความระอายเขาใจตอการทุจริตและการ

รับสินบนและความตระหนักแก

เจาหนาท่ีเก่ียวกับระเบียบ และกำชับ

โทษการทุจริต 

2. ใหเจาหนาท่ีเขารับการอบรม 

ประชุม เพ่ือเพ่ิมพูนความรูเก่ียวกับ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

3. มีการกำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ

การปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบอยาง

สม่ำเสมอ    

                    

 

                                                                                                                             

         กลุมบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย 
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ที่ 

 

 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

Risk Score  

(L x l) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 2. คณะกรรมการควบคุมงาน

ปรับปรุง ซอมแซม และ

สิ่งกอสราง  

    - มีการควบคุมงาน ไมตรง

ตามรูปแบบรายการงานปรับปรุง 

ซอมแซม  และส่ิงกอสรางท่ี

กำหนดไวในสัญญา โดยมีการ

รับเงินหรือผลประโยชนจากผู

รับจาง 

- มีการควบคุมงานจางโดยไม

มีการลงพ้ืนที่ไปตรวจงานจริง   

- มีการใหสินบน/ของขวัญ/

การเลี้ยงรับรอง ซ่ึงจะนำไปสู

การเอือ้ประโยชนใหคูสัญญา   

4 3 12 

(สูง) 

1. แตงต้ังคณะกรรมการควบคุมงานที่มี

ความรู ความชำนาญ เก่ียวการงาน

ปรับปรุง ซอมแซม และสิ่งกอสราง 

2. สรางความเขาใจและความตระหนักแกผู

ควบคุมงานปรับปรุง ซอมแซม และ

ส่ิงกอสราง เก่ียวกับหลักเกณฑระเบียบ 

แนวทางการใชจายเงิน และสราง

คานิยมสุจริต  

3. สรางความรู ปลุกจิตสำนึก กระตุนใหมี

ความละอายเขาใจตอการทุจริตและการ

รับสินบนและความตระหนักแก

เจาหนาท่ีเก่ียวกับระเบียบ และกำชับ

เก่ียวกับโทษการทุจริต 

4. มีการกำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ            

การปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบอยาง

สม่ำเสมอ      

         กลุมบริหาร

การเงินและ

สินทรัพย 
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ที่ 

 

 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

Risk Score  

(L x l) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

2 กลุมบริหารงานบุคคล 

 1. การยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา ตำแหนง

ครู ผานระบบ TRS 

 - เจาหนาท่ีของสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา อาจมีการ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานของผู

ขอยายในระบบ TRS ไมเปนไป

ตามตัวช้ีวัดท่ีกำหนด เพราะ

เอกสารหลักฐานที่แนบมา ระบบ

จะคำนวณคะแนนใหจากขอมูลที่

ขาราชการครูกรอกโดยชวยเหลือผู

ยื่นคำรองขอยายครูท่ีเก่ียวของกับ

การใหสินบน  

 

 

      

3 

        

2 

6 

(ปานกลาง) 

แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือตรวจสอบการ

กรอกขอมูลและเอกสารหลักฐานที่

ขาราชการครูแนบเขาไปในระบบ TRS 

 

         กลุมบริหาร

การบุคคล 
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ที่ 

 

 

เหตุการณความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน 

 

Risk Score  

(L x l) วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง

การทุจริต 

ระยะเวลาดำเนินการ ผูรับผิดชอบ 

L I RS 

 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4  

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 

 2. สอบแขงขันเพ่ือบรรจุ 

และแตงต้ังบุคคลเขารับราชการ

เปนขาราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษา ตำแหนงครูผูชวย  

- อาจมีการติดสินบนบุคคล  

ที่ทำหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ

ผูสมัครสอบครูผูชวย 

- กระบวนการจัดทำขอสอบอาจมี

การทุจริต 

- กรรมการสอบสัมภาษณ 

อาจดำเนินการสอบท่ีไมเปนธรรม 

โดยชวยเหลือผูสมัครสอบที่

เก่ียวของกับการใหสินบน 

 

       

3 

       

2 

          

6 

(ปานกลาง) 

- แตงตั้งบุคคลท่ีมีความรูความสามารถ

และมีประสบการณในการสอบแขงขัน 

- ตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครครูผูชวย 

ตามประกาศรับสมัครสอบใหเปนไป

ตามหลักเกณฑที่ ก.ค.ศ. กำหนด 

- มอบใหสถาบันอุดมศึกษาท่ีมี

ประสบการณ เปนผูจัดทำขอสอบ  

- แตงตั้งคณะกรรมการสอบสัมภาษณที่

ไมมีสวนไดสวนเสียกับผูเขาสอบ 

รวมทั้งแตงตั้งผูมีประสบการณเฉพาะ

ดาน 

- มีการแตงต้ังคณะกรรมการตรวจสอบ

ในทางลับ ในการปองกันการทุจริต 

         กลุมบริหาร

การบุคคล 
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