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ความหมายของการทุจริต สินบน และผลประโยชน์ทับช้อน 

1. การทุจริต 

"ทุจริตในภาครัฐ" หมายความว่า ทุจริตต่อหน้าท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

"ทุจริตต่อหน้าที่" หมายความว่า การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่งในตำแหน่งหรือ

หน้าที่นั้น หรือใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่ เพื่อแสวงหาประโยชน์ที่มีควรได้โดยชอบ สำหรับตนเองหรือ

ผู้อื่นหรือกระทำการอันเป็นความผิดต่อตำแหน่งหน้าท่ี ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตาม กฎหมายอื่น 

"ประพฤติมิชอบ" หมายความว่า การใช้อำนาจในตำแหน่งหรือหน้าที่อันเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย

ระเบียบ คำส่ัง หรือมติคณะรัฐมนตรี ท่ีจุดมุ่งหมายควบคุมดูแลการเก็บรักษา หรือการใช้เงิน หรือทรัพย์สิน 

ของแผ่นดิน 

2. สินบน 

สินบน (Bribery) หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื ่นใดที่เสนอว่าจะให้ สัญญาว่าจะให้ มอบให้  

การยอมรับ การให้ หรือการร้องขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันส่งผลต่อการตัดสินใจอย่างใดอย่างหนึ่งในลักษณะจูงใจ 

ให้กระทำการ หรือไม่กระทำการท่ีขัดต่อหน้าท่ีความรับผิดชอบ 

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หมายถึง 

- ทรัพย์สิน หมายถึง ทรัพย์และวัตถุไม่มีรูปร่างซึ่งอาจมีราคา และอาจถือเอาได้ เช่น เงิน 

ท่ีดิน รถ 

- ประโยชน์อื่นใด เช่น การสร้างบ้าน หรือตกแต่งบ้านโดยไม่คิดราคา หรือคิดราคาขั้นต่ำ 

3. ผลประโยชน์ทับซ้อน 

คำว ่า Confict of Interest มีผู ้ ให ้คำแปลเป็นภาษาไทยไว ้หลากหลาย เช่น "การขัดกันแห่ง

ผลประโยชน์ส่วนบุคคล และผลประโยชน์ส่วนรวม" หรือ "การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคล และ

ประโยชน์ส่วนรวม" หรือ "การขัดกันระหว่างผลประโยชน์สาธารณะ และผลประโยชน์ส่ วนบุคคล" หรือ"

ประโยชน์ทับซ้อน" หรือ "ผลประโยชน์ทับช้อน" หรือ "ผลประโยชน์ขัดกัน" หรือจะแปลว่า "ผลประโยชน์

ขัดแย้ง" หรือ ความขัดแย้งทางผลประโยชน์ 

คู่มือการปฏิบัติหน้าท่ีสำหรับเจ้าหน้าท่ีของรัฐเพื่อมิให้ดำเนินกิจการท่ีเป็นการขัดกันระหว่างประโยชน์

ส่วนบุคคล และประโยชน์ส่วนรวม ตามมาตรา 100 แห่งกฎหมายประกอบรัฐธธรรมญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต ได้ให้ความหมายไว้ ดังนี้ 

"ประโยชน์ส่วนบุคคล (Private Interests) คือ การท่ีบุคคลท่ัวไปในสถานะเอกชนหรือเจ้าหน้าท่ี ของ 

รัฐในสถานะเอกชนได้ทำกิจกรรม หรือได้กระทำการต่าง ๆ เพื่อประโยชน์ส่วนตน ครอบครัว เครือญาติพวก

พ้อง หรือกลุ่มในสังคมที่มีความสัมพันธ์กันในใปแบบต่าง ๆ เช่น การประกอบอาชีพ การทำธุรกิจ การค้า  

การลงทุน เพื่อหาประโยชน์ในทางการเงินหรือในทางธุรกิจ เป็นต้น" 
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"ประโยชน์ส่วนรวมหรือประโยชน์สาธารณะ (Public Interests) คือ การที่บุคคลใด ๆ ในสถานะท่ี

เป็น เจ้าหน้าท่ีของรัฐ (ผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมือง ข้าราชการ พนักงานรัฐวิสาหกิจ หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐใน

หน่วยงานของรัฐ) ได้กระทำการใด ๆ ตามหน้าที่ หรือได้ปฏิบัติหน้าที่อันเป็นการดำเนินการในอีกส่วนหนึ่ง  

ท่ีแยกออกมาจากการดำเนินการตามหน้าท่ีในสถานะเอกชน การกระทำการใด ๆ ตามหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีรัฐ 

จึงมีวัตถุประสงค์หรือมีเป้าหมายเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม หรือการรักษาประโยชน์ส่วนรวมท่ีเป็นประโยชน์

ของรัฐ การทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จึงมีความเกี่ยวเนื่องเชื ่อมโยงกับอำนาจหน้าที่ตามกฎหมาย  

และจะมีรูปแบบของความสัมพันธ์ หรือมีการกระทำในลักษณะต่าง ๆ กัน ที่เหมือน หรือคล้ายการกระทำ  

ของบุคคลใน สถานะเอกชน เพียงแต่การกระทำในสถานะท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐกับสถานะเอกชน จะมีความ

แตกต่างกันท่ีวัตถุประสงค์เป้าหมาย หรือประโยชน์สุดท้ายท่ีแตกต่าง 

“การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict  

of Interests) คือ การที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐกระทำการใด ๆ หรือดำเนินการในกิจการสาธ ารณะที ่ เป็น 

การดำเนินการตามอำนาจหน้าที่ หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพื่อประของรัฐ 

หรือเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้มีส่วน 

ได้ส่วนเสียในรูปแบบต่าง ๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามองใน การใช้อำนาจหน้าท่ี 

หรือดุลยพินินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทำใด ๆ หรือดังกล่าวนั้น เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ในทาง

การเงิน หรือประโยชน์อื่น ๆ สำหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคล หนึ่ง" 

 

รูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม 

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคลแลและประโยชน์ส่วนรวม มีได้หลายรูปแบบไม่จำกัดอยู่เฉพาะ

ในรูปแบบตัวเงิน หรือทรัพย์สินเท่านั ้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื ่น ๆ ที ่ไม่ได้อยู ่ในรูปแบบของตัวเงิน  

หรือทรัพย์สินด้วย จำแนกรูปแบบของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม ออกเป็น  

ข้อ รูปแบบ คือ 

1. การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ (Accepting benefits) หรือสินบน ซ ึ ่งผลประโยชน์ต ่าง ๆ  

ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สิน ของขวัญ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือส่ิง

อื่นใด ในลักษณะเดียวกันนี้ และผลจากการรับผลประโยชน์ต่าง ๆ นั้น ได้ส่งผลให้การตัดสินใจของเจ้าหน้า 

ท่ีของรัฐใน การดำเนินการตามอำนาจหน้าท่ี 

2. การทำธุรกิจกับหัวเอง (Self-dealing) หรือคู่สัญญา (Contracts) เป็นการที่เจ้าที ่ของรัฐ 

โดยเฉพาะผู้มีอำนาจในการตัดสินใจ เข้าไปมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัดโดยอาจจะเป็น

เจ้าของบริษัทท่ีทำสัญญาเอง หรือเป็นของเครือญาติ สถานการณ์เช่นนี้เกิดบทบาทท่ีขัดแย้งหรือเรียกได้ว่าเป็น

ท้ังผู้ซื้อและผู้ขายในเวลาเดียวกัน 
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3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งหน้าที่สาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-employment) 

เป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐลาออกจากหน่วยงานของรัฐ และไปทำงานในบริษัทเอกชนที่ดำเนินธุรกิจประเภท

เดียวกัน หรือบริษัทที่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานเดิม โดยใช้อิทธิพลหรือความสัมพันธ์จากที่เคยดำรง

ตำแหน่งในหน่วยงานเดิมนั้น หาประโยชน์จากหน่วยงานให้กับบริษัท 

4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or moonlighting) ในรูปแบบนี้มีได้หลายลักษณะ

ไม่ว่าจะเป็นการที่เจ้าหน้าที่ของรัฐตั้งบริษัทดำเนินธรกิจ ที่เป็นการแข่งขันกับหน่วยงานการสาธารณะที่ตน

สังกัด หรือการรับจ้างพิเศษเป็นที่ปรึกษาโครงการโดยอาศัยตำแหน่งในความน่าเช่ือถือว่าโครงการของผู้ว่าจ้าง

จะไม่มีปัญหาติดขัดในการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีท่ีปรึกษาสังกัดอยู่ 

5. การรู้ข้อมูลภายใน (Inside infornation) เป็นสถารณ์ที่เจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ประโยชน์ จากการ 

ที่ตนเองรับรู้ข้อมูลภายในหน่วยงาน และนำข้อมูลนั้นไปหาประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง อาจจะไปทำ

ประโยชน์โดยการชายข้อมูลหรือเข้าเอาประโยชน์เสียเสียเสียเสียเสียง 

6. การใช้ทรัพย์สินของราชการเพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว (Using your employer's property 

for private advantage) เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐนำเอาทรัพย์สินของราชการซึ่งจะต้องใชเพื่อประโยชน์

ของทางราชการเท่านั้นไปใช้เพื ่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง หรือการใช้ผู้ใต้บังคับบัญชาไปทำงาน

ส่วนตัว 

ข้อ. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกต้ังเพื่อประโยชน์ในทางการเมือง (Pork-barrelling) 

เป็นการท่ีผู้ดำรงตำแหน่งทางการเมืองหรือผู้บริหารระดับสูงอนุมัติโครงการไปลงพื้นท่ีหรือบ้านเกิดของตนเอง 

หรือการใช้งประมาณสาธารณะเพื่อหาเสียง ทั้งนี้ เมื่อพิจารณา "ร่างพระราชบัญญัติว่าด้วยความผิดเกี่ยวกับ

การขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วน บุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม พ.ศ................." ทำให้มีรูปแบบ 

เพิ่มเติมจากท่ีกล่าวมาแล้วข้างต้นอีก 2 กรณี คือ 

8. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาคือพวกมือพวกพ้อง (Nepotism) หรือ

อาจจะ เรียกว่า ระบบอุปถัมถ์พิเศษ เป็นการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ใช้อิทธิพลหรือใช้อำนาจหน้าท่ีทำให้หน่วยงาน

ของตน เข้าทำสัญญากับบริษัทของพี่น้องของตน 

9. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐหรือหน่วยงานของรัฐอื่น (Influence) เพื่อให้

เกิดประโยชน์แก่ตนเองหรือพวกพ้อง โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐใช้ตำแหน่งหน้าที่ข่มขู่ผู้ใต้บังคับบัญชาให้หยุด ทำ

การตรวจสอบบริษัทของเครือญาติของตน 

 

ท่ีมา : เอกสารประกอบโครงการปลูกฝังวิธีคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตัว และผลประโยชน์ส่วนรวมจิต 

พอเพียง ความอาย และไม่ ทนต่อการทุจริต (ป.ป.ช.) ประจำปี 2561 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนความเสี่ยงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกัน 

ระหว่างผลประโยชน์ ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรือการรับสินบน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนห้องถ่ิน  จำแนกเป็น ข้อ ประเภท  ดังนี้ 

1. การทุจริตต้านรบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดร้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก 

การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

2. สภาพหรือปัญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 

3. สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 

4. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจ และขาดคุณธรรม 

จริยธรรม 

5. สภาพหรือลักษณะปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ในประชาชนทราบ 

6. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ 

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่าง ๆ 

ข้อ. สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

 

สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สามารถสรุปเป็นประเด็นได้  

ดังนี้ 

1. โอกาส แม้ว ่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการป้องกันและ

ปราบปรามการ ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างท่ีทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจาก

การบังคับใช้ กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชกา ร

ระดับสูงก็เป็นอีก โอกาสหนึ่งท่ีทำให้เกิดการทุจริต 

2. สิ่งจูงใจ เป็นท่ียอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุ่งนั้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยมทำ

ให้คน ในปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที ่จะทำ

พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งขึ้น 

3. การขาดกลไก่ในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบท่ีชับช้อนขึ้น

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาประชาชนขาดกลไก

การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยกที่จะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล

เหล่านี้ 

4. การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของ

การผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
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เจ้าหน้าท่ีเพื่อให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาด

ในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพื้นฐานภาครัฐ 

5. การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็น

หนึ่ง ที ่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเห็ทำให้เจ้าหน้าท่ี  

ต้องแสวงหาช่องทางเพื่อเพิ่ม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6. การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความช่ือสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมท่ีได้เน้นเป็น

พิเศษ ถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคนในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวน้อยลง  

และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นท่ีต้ังมากกว่าท่ีจะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7. มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์

สุจริตเป็น ย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยค่านิยมที่ผิด  

เห็นว่าการทุจริตเป็นวิธีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรม เห็นคนชื่อเป็นคนเชื่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาดย่อมจะทำให้ 

การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

 

ตัวอย่างของการทุจริตและประพฤติมิชอบต่อหน้าที่ราที่ราชการ 

จากหน้าที่ราชการที่จะต้องปฏิบัติ จากการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ

เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ท่ีมิควรได้ เช่น 

- ฉ้อโกง / ไม่ลงโทษผู้กระทำความผิดที่เป็นพวกพ้อง / เรียกรับเงิน เรียกสินบน เรียกของ

กำนัล - ปลอมแปลง / ลงโทษเฉพาะคนท่ีไม่ใช่พวกพ้อง / ช่วยเหลือสมัครพรรคพวกหรือเครือญาติ 

- ยักยอก / ลงโทษเกินฐานความผิด / ปกปิดความผิดให้พวกพ้อง 

- ขโมย / ไม่รายงานข้อเท็จจริง /'จัดทำเอกสารเท็จเพื่อประโยชน์ของตนเองหรือพวกพ้อง 

- กล่ันแกล้ง / ไม่ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ เพื่อให้พวกพ้องได้รับผลประโยชน์ 

- ข่มขู่ให้ผู้อื่นเกรงกลัว/เกรงใจ - ผูกขาดการค้าขายแต่กับพวกพ้องของตนเอง -บังคับ / ขืน

ใจผู้ใต้บังคับบัญชา / ใช้อำนาจหน้าท่ีเบียดบังเอาผลประโยชน์ 

- รวบอำนาจ / ไม่มอบหมายงานให้ผู้ใต้บังคับบัญชาปฏิบัติตามความเหมาะสม 

- รีดไถจากผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อซื้อตำแหน่งหรือเล่ือนตำแหน่ง 

- แต่งต้ัง / เล่ือนขั้นเฉพาะพวกพ้องของตน 

- ปูนบำเหน็จรางวัลแต่เฉพาะพวกพ้องของตน 
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ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

โรงเรียนวัดทรายขาว ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวก ในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 6 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การคัดเลือกระบวนงาน หรือขั้นตอนการทำงาน 

2) การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

3) การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

4) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

5) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสียงการทุจริต 

6) การจัดทำรายงานผลการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 การคัดเลือกกระบวนงานหรือโครงการ 

โรงเรียนวัดทรายขาว ได้แบ่งความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงาน

หรือการปฏิบัติหน้าท่ี ประกอบด้วย 4 ประเด็น ดังนี้ 

1. ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ การอนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกใน การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 25558 

2. ความเส่ียงการทุจริตด้านการใช้อำนาจทางกฎหมาย 

3. ความเส่ียงการทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้าง 

4. ความเส่ียงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
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ขั้นตอนที่ 2 การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

ตารางระบุความเสี่ยงการทุจริต (Know factor และ Unknow factor) 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงท่ีเคย

เกิดขึ้น 
(Know factor) 

ความเสี่ยงท่ีไม่เคย 
เกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ใหบ้ริการแก่ประชาชนตามลําดับ อันเนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหสิ้ทธิพิเศษแกค่นบางกลุ่ม หรือมี 
การติดสินบน เพื่อให้ได้รับการบริการเร็วขึ้น 

  

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ นอกเหนือจาก 
ค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับการให้บริการหรือการพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาต 

  

3. ใหบ้ริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการนาน 
กว่าท่ีกําหนดไว้ 

  

4. การรับของขวัญของฝากจากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ   
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซงการ 
ปฏิบัติงานของ เจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัดต่อระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

  

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผูู้บริหารโดยไม่มี 
ระเบียบกฎหมายรองรับ 

  

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญ กับการปฏิบัติงานมี 
การเรียกรับเงินหรือ ประโยชน์อืน่ใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

  

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การบริหารการเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง การจัดหาพัสดุ 
ไม่เป็นไปตามระเบียบที่เกี ่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์
หรือใช้เงินไม่เกิดประโยชน์กับราชการ ในบางขั้นตอนมีการเข้าไปมี
ส่วนได้ส่วนเสีย หรือเข้าไปเรียกทรัพย์สินเพื่อให้กระบวนการรวดเร็ว
ขึ้น 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงท่ีเคย

เกิดขึ้น 
(Know factor) 

ความเสี่ยงท่ีไม่เคย 
เกิดขึ้น 

(Unknow factor) 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งต้ังนโยบาย โอน เล่ือนตําแหน่ง / พิจารณาเงินเดือน 
และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้อง หรือมีการ 
เรียกรับเงินเพื่อให้ได้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนตําแหน่ง 

  

 

ขั้นตอนที่ 3 การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

โรงเรียนวัดทรายขาว กำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ประเด็นท่ี

เกี ่ยวข้องกับสินบนของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมิน โดยพิจารณาจากจากด้านโอกาส 

(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

1. ด้านโอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

พิจารณาความเป็นใบได้ที ่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในของ  

ความถ่ี หรือความน่าจะเป็นจะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

ระดับ โอกาสเกิดการทุจริต  (Likelihook) 

5 
โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

4 
โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

3 
โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

2 
โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 

1 
โอกาสเกิดการกระทําทุจริต 5 ครั้ง/ปี 
(โอกาสเกิดได้สูงมาก) 
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2. ด้านผลกระทบ (Impact) 

การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบท่ี

ไม่ใช่ทางด้านการเงิน และผลกระทบทางด้านการเงิน 

2.1 ผลกระทบที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 

- เกิดความเสียหายต่อรัฐ เจ้าหน้าท่ีถูกลงโทษช้ีมูลความผิด เข้าสู่
กระบวนการยุติธรรม 
- เกิดการฟ้องร้องต่อศาล หรือหน่วยงานกํากับดูแล องค์กร
ตรวจสอบทําการตรวจสอบความเสียหายท่ีเกิดขึ้น 

4 
- ภาพลักษณ์ของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สื่อมวลชน 
ส่ือสังคมออนไลน์ลงขา่วอย่างต่อเนื่อง และสังคมให้ความสนใจ 
- ร้องเรียนต่อส่ือมวลชนและมีการออกข่าว 

3 

- หน่วยตรวจสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจาก 
ภายนอกเข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
- มีการส่งหนังสือร้องเรียนและต้ังคําถามต่อการทํางานโดยไม่ได้ 
รับคําตอบท่ีชัดเจน 

2 
- ปรากฏขา่วลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน 
แจ้งเบาะแส 
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 - แทบจะไม่มี 
 

2.2 ผลกระทบทางด้านการเงิน 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 
4 ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 
3 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 
2 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 
1 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท หรือน้อยกว่า 
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ตารางการประเมินระดับค่าความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะ 
เกิดการทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรง ของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการ พิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ใหบ้ริการแก่ประชาชน ตามลําดับอัน 
เนื่องมาจาก ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน
เพื่อใหไ้ด้รับบริการเร็วขึ้น 

1 1 1 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ
การใหบ้ริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

1 1 1 

3. ให้บริการไม่เป็นไปตาม มาตรฐาน เช่น ใช้
เวลาใหบ้ริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้ 

1 1 1 

4. การรับของขวัญ ของฝากจากบุคคลที ่มา
ติดต่อราชการ 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใชอ้ํานาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบาย ของตนเอง
แทรกแซงการ ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจ
ขัดต่อระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 
3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

1 1 1 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

1 1 1 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําคัญกับ
การปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์
อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 

1 1 1 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับโอกาสที่จะ 
เกิด การทุจริต 

ระดับความ 
รุนแรง ของ 
ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยง 
(โอกาสเกิด x 
ผลกระทบ) 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 
การบริหารการเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง
การจัดหาพัสดุไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมายท่ี
เกี่ยวข้อง หรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์ หรือใช้
เงินไม่เกิดประโยชน์กับทางราชการ ในบางขั้นตอน
มีการเข้าไปมีส่วนได้ส่วน เสียหรือเข้าไปเรียกรับ
ทรัพย์สินเพื่อใหก้ระบวนการรวดเร็วขึ้น 

1 1 1 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั ้งโยกย้าย โอนเลื ่อนตําแหน่ง /
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่เป็นธรรม เอา
แต่พวกพ้อง หรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ได้รับ
การแต่งต้ังหรือเล่ือนตําแหน่ง 

1 1 1 

 

 

ขั้นตอบที่ 4 การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกันบน 

การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดง

สถานะความเส่ียงของ แต่ละโอกาส เป็นการวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส / ความเส่ียง

การทุจริตแบ่งออกเป็น 

สถานะสีเขียว : เป็นความเส่ียงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : เป็นความเสียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหวา่ง 

ปฏิบัติงานตามปกติการควบคุมดูแล 

สถานะสีส้ม : เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคนหลาย

หน่วยงานภายในองค์กร มีหลายข้ันตอนจนยากต่อการควบคุม หรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตาม

หน้าท่ีปกติ 

สถานะสีแดง : เป็นความเส่ียงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอกคนท่ีไม่รู้จัก 

ไม่สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 
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เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความเส่ียงการทุจริต = โอกาสเกิดการทุจริต x ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 

ระดับ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ช่วงคะแนน 
4 ความเสียหายต้ังแต่ 500,000 บาท ขึ้นไป 15-25 
3 ความเสียหายต้ังแต่ 250,000 บาท ถึง 500,000 บาท 9-14 
2 ความเสียหายต้ังแต่ 100,000 บาท ถึง 250,000 บาท 4-9 
1 ความเสียหายต้ังแต่ 50,000 บาท ถึง 100,000 บาท 1-3 
 

ตารางการประเมินความเสี่ยง 

เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ให้บริการแก่ประชาชนตามลําดับอันเนื่องมาจาก
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

    

2 .  ม ี การ เร ี ยกร ับ เ ง ิ นพ ิ เศษจาก ผู้ ขอร ับบร ิ ก า ร
นอกเหน ือจากค่าธรรมเน ียมปกติ  เพ ื ่อแลกกับการ
ใหบ้ริการ หรือการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

    

3. ใหบ้ริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น ใช้เวลาให้บริการ
นานกว่าท่ีกําหนดไว้ 

    

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมาติดต่อราชการ     
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจทางกฎหมาย 
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง แทรกแซง
การปฏิบัต ิงานของเจ้าหน้าที ่  ซ ึ ่งอาจขัดต่อระเบียบ
กฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้ง 

 
 

   

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบายของผู้บริหาร
โดยไม่มีกฎหมายระเบียบรองรับ 

    

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ให้ความสําค ัญกับการ
ปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือประโยชน์อื่นใดเพื่อการ
ปฏิบัติหน้าท่ี 
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เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความเสี่ยง 

ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซ้ือจัดจ้าง 
ไม่ใหบ้ริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน เนื่องมาจาก 
ความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการใหสิ้ทธิพิเศษแกค่นบางกลุ่ม 
หรือมีการติดสินบนเพื่อให้ได้รับบริการเร็วขึ้น 

    

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งต้ังโยกย้าย โอน เล่ือนตําแหน่ง / พิจารณา 
เงินเดือน และการมอบหมายงานไม่ เป็นธรรมเอาแต่พวก 
พ้องหรือมีการเรียกรับเงิน เพื่อให้ได้รับการแต่งตั้งหรือ
เล่ือนตําแหน่ง 

    

ขั้นตอนที่ 5 การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

การประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

ของโรงเรียนวัดทรายขาว 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ไม่ ให้บร ิการแก่ประชาชนตามลําด ับอัน
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้สิทธิ
พิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน เพื่อให้
ได้รับบริการเร็วขึ้น 

ต่ำ 
 

การจัดทําโครงการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม และจิตสํานึก ป้องกันการทุจริต 
คอรัปช่ัน 

2. มีการเรียกรับเงินพิเศษจากผู้ขอรับบริการ 
นอกเหนือจากค่าธรรมเนียมปกติ เพื่อแลกกับ 
การใหบ้ริการ หรือการพิจารณาอนุมัติอนุญาต 

ต่ำ 
 

มาตรการจัดให้มีระบบ และช่องทางรับ
เร ื ่องร ้องเร ียนเก ี ่ยวกับการท ุจร ิตของ
หน่วยงานทางเว็บไซต์หลัก 

3. ใหบ้ริการไม่เป็นไปตามมาตรฐาน เช่น 
ใช้เวลาให้บริการนานกว่าท่ีกําหนดไว้ ต่ำ 

การจัดทําคู่มือปฏิบัติงานแผนผัง ขั้นตอน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที ่ เพื ่อยึดถือ
ปฏิบัติใหเ้ป็นมาตรฐาน เดียวกัน 

4. การรับของขวัญ ของฝาก จากบุคคลท่ีมา 
ติดต่อราชการ 
 

ต่ำ 
 

มาตรการไม่รับของขวัญ และของกํานัลทุก 
ชน ิด จากการปฏ ิบ ัต ิหน้ าท ี ่  (No Gift 
Policy) 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
ความเสี่ยงการทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา 
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
1. ผู้บริหารดําเนินการตามนโยบายของตนเอง 
แทรกแซงการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งอาจขัด
ต่อระเบียบ กฎหมายท่ีเกี่ยวข้อง 

ต่ำ 
 

การจัดทําโครงการเสริมสร้างคุณธรรม
จริยธรรม และจิตสํานึก ป้องกันการทุจริต 
คอรัปช่ัน 

2. บุคลากรของหน่วยงานปฏิบัติตามนโยบาย 
ของผู้บริหาร โดยไม่มีกฎหมายระเบียบ 
รองรับ 
 

ต่ำ 
 

1. โครงการพัฒนาศักยภาพบุคลากรของ 
โรงเรียนวัดทรายขาว 
2. ส่งบุคลากรของหน่วยงานผู้บริหาร และ 
และสมาชิกสภาท้องถิ่น เข้ารับการ อบรม
เพื่อเข้าใจ และได้รับความรู้ด้าน กฎหมาย
และระเบียบท่ีเกี่ยวข้องกับ การปฏิบัติงาน 

3. บุคลากรของหน่วยงานไม่ใหค้วามสําคัญ 
กับการปฏิบัติงาน มีการเรียกรับเงินหรือ 
ประโยชน์อื่นใดเพื่อการปฏิบัติหน้าท่ี 
ปานกลาง  

ต่ำ 
 

มาตรการส่งเสร ิมการปฏ ิบ ัต ิงานตาม 
ประมวลจริยธรรมสําหรับเจ้าหน้าท่ี ของรัฐ 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการจัดซ้ือจัดจ้าง 

ไม่ใหบ้ริการแก่ประชาชนตามลําดับอัน 
เนื่องมาจากความสัมพันธ์ส่วนตัว หรือการให้ 
สิทธิพิเศษแก่คนบางกลุ่ม หรือมีการติดสินบน 
เพื่อใหไ้ด้รับบริการเร็วขึ้น ต่ำ 

1. มาตรการควบคุมการเบิกจ่ายตาม 
ข้อบัญญัติรายจ่ายประจําป ี
2. มาตรการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณ
ท่ีไม่สมควร ผิดวัตถุประสงค์ หรือไม่ม ี
ประสิทธิภาพ 
3. มาตรการแผนปฏิบัติการปsองกันการ
ทุจริตของหน่วยงาน 

ความเสี่ยงการทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย โอน เลื ่อนตําแหน่ง / 
พิจารณาเง ินเด ือน และการมอบหมายงาน 
ไม่เป็นธรรมเอาแต่พวกพ้องหรือมีการเรียกรับเงิน
เพื่อใหไ้ด้รับการแต่งต้ังหรือเล่ือนตําแหน่ง 
 

ต่ำ 
 

1. ก ิจกรรมสร้ างความโปร่ ง ใสในการ  
เล่ือนขั้นเงินเดือน 
2. ม าต ร ก า ร ส ร้ า ง ค ว าม โ ป ร่ ง ใ ส ใ น  
การบริหารงานบุคคล 

 


