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จากราชการ  ดังนั้น อ.ก.พ. กรม และอธิบดีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการจึงไดมีมติใหลงโทษ 
ไลนางสาว จ. ออกจากราชการ และผู บังคับบัญชาไดรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความม่ันคงของมนุษย เพื่อพิจารณาตามมาตรา ๑๐๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือนฯ ตอไป 

๒. เรื่องที่ ๒ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิดฐานทุจริตตอตำแหนงหนาท่ี
ราชการตามมาตรา ๑๕๑ แหงประมวลกฎหมายอาญา และความผิดทางวินัยอยางร ายแรง 
ตามมาตรา ๘๒ วรรคสาม มาตรา ๘๕ วรรคสอง และมาตรา ๙๘ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แกนาย อ. ในฐานะหัวหนากลุมการสนับสนุนงานศูนยพัฒนาสังคม 
สำนักพัฒนาสังคม กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ซึ่งปจจุบันเปนขาราชการในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย กรณีการออกโฉนดท่ีดินในนิคมสรางตนเอง
ใหแกเอกชนในพ้ืนท่ีปาตนน้ำลำธาร (Watershed Area) และแปลงปลูกปาทดแทนตามมติคณะกรรมการ
จัดที ่ดินแหงชาติ ครั้งที่ ๔/๒๕๓๗ และพื้นที่ดังกลาวยังอยูในเขตเขา บางสวนมีความลาดชันเกิน  
๓๕ เปอรเซ็นต อันเปนการฝาฝนกฎกระทรวง ฉบับท่ี ๔๓ (พ.ศ. ๒๕๓๗) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. ๒๔๙๗ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื ่อง  กำหนดบริเวณ 
ที่หวงหามตามมาตรา ๙ (๒) แหงประมวลกฎหมายที่ดิน ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๒๓ โดยสำนักงาน 
ป.ป.ช. ไดมีหนังสือแจงมติช้ีมูลความผิดทางวินัยอยางรายแรงดังกลาวตอกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
และสำนักงานปลัดกระทรวงฯ เพื่อใหพิจารณาโทษทางวินัยอยางรายแรงตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเร ือนฯ ตามฐานความผิดดังกลาวตามมาตรา ๙๑ (๒) และมาตรา ๙๘ วรรคหน่ึง  
แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑  
โดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก และสั่งลงโทษผูถูกกลาวหาภายในสามสิบวัน 
นับแตไดรับเร่ือง และสงสำเนาคำส่ังลงโทษใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบตอไป  ดังน้ัน ปลัดกระทรวง 
การพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงไดเสนอเรื่องตอ อ.ก.พ. กระทรวง เพื่อพิจารณาตาม
มาตรา ๙๗ วรรคสอง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ 

๓. อ.ก.พ. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ในการประชุม 
เมื ่อเดือนมีนาคม ๒๕๖๘ ไดพิจารณาเรื ่องตามมติชี ้ม ูลความผิดทางวินัยอยางร ายแรงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทั้งสองเรื่องดังกลาวแลว เห็นวา  พฤติการณของ 
ผู ถูกกลาวหาทั ้งสองกรณีไมเขาองคประกอบตามมาตรา ๘๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ หากลงโทษผูถูกกลาวหาเกินกวาความผิดท่ีไดกระทำ จะทำใหผิดตอ
หลักการพิจารณาความผิด คือ หลักนิติธรรมและหลักมโนธรรม อันสงผลกระทบตอผูถูกกลาวหา 
ทั้งเรื ่องสิทธิสวัสดิการอันพึงมีพึงได สภาพทางจิตใจ สังคม และกระทบตอการดำรงชีวิตของตัว 
ผูถูกกลาวหาและครอบครัวอยางรุนแรง จึงตองพิจารณาโทษทางวินัยอยางรอบคอบ เปนธรรม  
และไมเปนการขัดตอกฎหมายและระเบียบ โดย อ.ก.พ. กระทรวง เสียงขางมากเห็นวาความผิด 
ตามมาตรา ๘๕ (๑) ตองมีเจตนาพิเศษในการกระทำเพื ่อแสวงหาประโยชนที ่มิควรไดตอตนเอง 
หรือผูอ่ืน และกอใหเกิดความเสียหายตอราชการ เทียบเคียงกับหนังสือสำนักงาน ก.พ. ท่ี นร ๑๐๑๑/ว ๑๖  
ลงวันที ่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ ท่ีใหแนวทางการลงโทษขาราชการที ่กระทำความผิดฐานทุจริต 
ตอตำแหนงหนาที ่ราชการวา “การที ่จะสั ่งลงโทษขาราชการสถานหนักถึงขั้นไลออกจากราชการ
จะตองมีพยานหลักฐานชัดเจนพอสมควรวาผูกระทำผิดมีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตตอหนาที่ราชการดวย 
โดยที่มาตรา ๘๕ บัญญัติไววาการกระทำผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้ เปนความผิดวินัยอยางรายแรง  
(๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยมิชอบเพื ่อใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 
แกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต ซ่ึงตามบทบัญญัติของกฎหมาย
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ดังกลาวไดบัญญัติลักษณะการกระทำผิดวินัยอยางรายแรงตามมาตรา ๘๕ (๑) ไวสองลักษณะ กรณี 
อาจเปนเหตุใหเกิดความคลาดเคล่ือนเก่ียวกับการลงโทษตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวได สำนักงาน ก.พ. 
จึงขอเรียนวาเฉพาะการกระทำในลักษณะปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริตเทาน้ัน
ท่ีจะตองดำเนินการลงโทษผูกระทำผิดตามหนังสือสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ท่ี นร ๐๒๐๕/ว ๒๓๔ 
ลงวันที่ ๒๔ ธันวาคม ๒๕๓๖”  ทั้งนี้ อ.ก.พ. กระทรวงเสียงขางนอยซึ่งเปนผูแทน ก.พ. มีความเห็นวา
ตองพิจารณาโทษทางวินัยตามความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูลความผิด 

ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยจึงขอหารือวา อ.ก.พ. 
กระทรวง และผู บังคับบัญชามีอำนาจในการใชดุลพินิจพิจารณาระดับโทษทางวินัยอยางรายแรง 
ใหเหมาะสมกับพฤติการณตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. ชี้มูล 
ตามมาตรา ๘๕ (๑) แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดหรือไม  

 
คณะกรรมการกฤษฎ ีกา (คณะท่ี ๑) ได พ ิจารณาขอหาร ือของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดยมีผู แทนสำนักนายกรัฐมนตรี (สำนักงาน ก.พ.)  
ผู แทนกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั ่นคงของมนุษย (สำนักงานปลัดกระทรวง) ผู แทน
สำนักงาน ป.ป.ท. และผูแทนสำนักงาน ป.ป.ช. เปนผูชี้แจงขอเท็จจริงแลว เห็นวา  เรื่องนี้มีประเด็น
พิจารณาเพียงวา การพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือน 
เพื่อกำหนดโทษทางวินัยอยางรายแรงแกขาราชการพลเรือนตามมติชี้มูลความผิดของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะตองลงโทษไลออกจากราชการตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 
๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ เทาน้ันหรือไม 

ตามขอเท็จจริงปรากฏวา คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดชี ้ม ูลความผิดฐานทุจริต 
ตอตำแหนงหนาท่ีราชการแกนางสาว จ. ตามมาตรา ๘๕ (๑)๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งตอมากรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการมีคำสั่งลงโทษไลนางสาว จ. ออกจาก
ราชการ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดชี้มูลความผิดฐานทุจริตตอตำแหนงหนาที่ราชการแกนาย อ. 
ตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๓๕ แตยังไมมีคำสั่งลงโทษ
ทางวินัย การดำเนินการของ อ.ก.พ. กระทรวงในเร่ืองน้ีจึงเปนกรณีการพิจารณาคำสั่งลงโทษทางวินัย
แกขาราชการพลเรือนซ่ึงผูบังคับบัญชาไดมีคำส่ังและรายงานตอ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา ๑๐๓๔ 
วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ และเปนกรณีการพิจารณา

 
๓มาตรา ๘๕  การกระทำผิดวินัยในลักษณะดังตอไปน้ี เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
 (๑) ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยมิชอบเพ่ือใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง

แกผูหน่ึงผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีราชการโดยทุจริต 
  ฯลฯ   ฯลฯ 
๔มาตรา ๑๐๓  เมื่อผูบังคับบัญชาไดสั่งลงโทษตามพระราชบัญญัตินี้หรือลงทัณฑตามกฎหมาย 

วาดวยวินัยขาราชการโดยเฉพาะ หรือสั่งยุติเรื่อง หรืองดโทษแลว ใหรายงาน อ.ก.พ. กระทรวงซึ่งผูถูกดำเนินการ
ทางวินัยสังกัดอยูเพื ่อพิจารณา เวนแตเปนกรณีดำเนินการทางวินัยกับขาราชการตางกระทรวงกัน หรือกรณี
ดำเนินการทางวินัยตามมติ อ.ก.พ. กระทรวง ตามมาตรา ๙๗ วรรคสอง ใหรายงาน ก.พ.  ท้ังน้ี ตามระเบียบท่ี ก.พ. 
กำหนด 

 ในกรณีที่ อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. เห็นวาการดำเนินการทางวินัยเปนการไมถูกตองหรือ 
ไมเหมาะสม หากมีมติเปนประการใด ใหผูบังคับบัญชาส่ังหรือปฏิบัติใหเปนไปตามท่ี อ.ก.พ. กระทรวงหรือ ก.พ. มีมติ 

 ในกรณีตามวรรคสองและในการดำเนินการตามมาตรา ๑๐๔ ให ก.พ. มีอำนาจสอบสวนใหม
หรือสอบสวนเพ่ิมเติมไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี ก.พ. กำหนดตามมาตรา ๙๕ 



๔ 
 

 

โทษของข าราชการพลเร ือนตามมาตรา ๙๗๕ วรรคสอง ประกอบมาตรา ๑๓๓ วรรคหนึ่ ง๖  
แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ท่ีบัญญัติใหเปนหนาท่ีและอำนาจของ อ.ก.พ. กระทรวง ในการพิจารณา
โทษของขาราชการพลเรือนเมื่อคณะกรรมการสอบสวนเห็นวาขาราชการพลเรือนผูใดกระทำผิดวินัย
อยางรายแรง โดยกรณีที่ขาราชการพลเรือนนั้นกระทำผิดวินัยหรือมีกรณีที่สมควรใหออกจากราชการ
อยู กอนวันที่บทบัญญัติในลักษณะ ๔ ขาราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕ ขาราชการพลเรือน 
ในพระองค แหงพระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ ใหผูบังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี้มีอำนาจสั่งลงโทษ 
ผู นั ้นหรือสั ่งใหผู นั ้นออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนที ่ใช อยู 
ในขณะนั้น สวนการสอบสวน การพิจารณา และการดำเนินการเพื่อลงโทษหรือใหออกจากราชการ  
ใหดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี ซึ่งบทบัญญัติดังกลาวมีผลให อ.ก.พ. กระทรวง ตองใชดุลพินิจ
เพื ่อพิจารณาคำสั ่งลงโทษหรือพิจารณาโทษทางว ิน ัยตามมาตรา ๘๕ (๑)๗ และมาตรา ๙๗  
วรรคหนึ่ง เพื่อใหเปนไปตามมติชี้มูลความผิดทางวินัยอยางรายแรงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณี 

ในประเด็นวา การพิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง ตามขอหารือนี ้จะตองลงโทษ 
ไลออกจากราชการแตประการเดียวตามนัยมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ หรือไม น้ัน 
คณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี ๑) เห็นวา  เม่ือมาตรา ๔๐๘ แหงพระราชบัญญัติมาตรการของฝายบริหาร 

 
๕มาตรา ๙๗  ภายใตบังคับวรรคสอง ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทำผิดวินัยอยางรายแรง 

ใหลงโทษปลดออกหรือไลออกตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนำมาประกอบการพิจารณา
ลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ำกวาปลดออก 

 ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนหรือผูสั่งแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนตามมาตรา ๙๓ วรรคหน่ึง 
หรือผูมีอำนาจตามมาตรา ๙๔ เห็นวาขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทำผิดวินัยอยางรายแรง ใหผูบังคับบัญชา 
ซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุตามมาตรา ๕๗ สงเรื่องให อ.ก.พ. จังหวัด อ.ก.พ. กรม หรือ อ.ก.พ. กระทรวง ซึ่งผูถูกกลาวหา
สังกัดอยู แลวแตกรณี พิจารณา เมื่อ อ.ก.พ. ดังกลาวมีมติเปนประการใด ใหผูบังคับบัญชาซึ่งมีอำนาจสั่งบรรจุ 
ตามมาตรา ๕๗ สั่งหรือปฏิบัติใหเปนไปตามน้ัน  ท้ังน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกำหนดในกฎ ก.พ. 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
๖มาตรา ๑๓๓ ขาราชการพลเรือนผูใดมีกรณีกระทำผิดวินัยหรือกรณีที่สมควรใหออกจาก

ราชการอยูกอนวันที ่บทบัญญัติในลักษณะ ๔ ขาราชการพลเรือนสามัญ และลักษณะ ๕ ขาราชการพลเรือน 
ในพระองค แหงพระราชบัญญัตินี ้ใชบังคับ ใหผู บ ังคับบัญชาตามพระราชบัญญัตินี ้มีอำนาจสั ่งลงโทษผูน้ัน 
หรือส่ังใหผูน้ันออกจากราชการตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนท่ีใชอยูในขณะน้ัน สวนการสอบสวน  
การพิจารณา และการดำเนินการเพ่ือลงโทษหรือใหออกจากราชการ ใหดำเนินการตามพระราชบัญญัติน้ี เวนแต 

ฯลฯ   ฯลฯ 
๗โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๓, ขางตน 
๘มาตรา ๔๐  เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดกระทำการทุจริตในภาครัฐ 

และเปนกรณีมีมูลความผิดทางวินัย ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสารที่มีอยูพรอมทั้งความเห็นไปยัง
ผู บังคับบัญชาหรือผู มีอำนาจแตงตั ้งถอดถอนผู ถูกกลาวหาผูนั ้น เพื ่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิด 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัย 
แกผูถูกกลาวหา ใหถือวารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เปนสำนวนการสอบสวน 
ทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคล 
ของผูถูกกลาวหาน้ัน ๆ แลวแตกรณี 

 สำหรับผูถูกกลาวหาซึ่งไมมีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับเกี่ยวกับวินัย เมื่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติวาผูถูกกลาวหาดังกลาวไดกระทำผิดในเรื่องที่ถูกกลาวหา ใหประธานกรรมการสงรายงานและเอกสาร 
ที ่ม ีอยู พรอมทั ้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยังผู บ ังคับบัญชาหรือผู ม ีอำนาจแตงตั ้งถอดถอน 
เพ่ือดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีตอไป 



๕ 
 

 

ในการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และมาตรา ๙๘ วรรคหนึ่ง๙ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มีสาระสำคัญ 
ในทำนองเดียวกันวา เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติชี้มูลความผิด 
ทางวินัยแลว ใหผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนผูถูกกลาวหาผูนั้นพิจารณาโทษทางวนัิย
ตามฐานความผิดที่ไดมีมติโดยไมตองแตงตั้งคณะกรรมการสอบสวนทางวินัยอีก โดยในการพิจารณา 
โทษทางว ิน ัยแกผ ู ถ ูกกล าวหา ใหถือวาสำนวนการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เป นสำนวนการสอบสวนทางว ินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย 
ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหานั้น การพิจารณา
ของ อ.ก.พ. กระทรวง ในเบื ้องตนจึงต องเปนไปตามขอเท็จจริงที ่ปรากฏในสำนวนการไต สวน 
และฐานความผิดตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลวแตกรณ ีและเปนไปตาม
บทบัญญัติมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง๑๐ แหงพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือนฯ ซึ่งเปนกฎหมาย 
วาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหาที่บัญญัติใหลงโทษปลดออกหรือไลออกแกผูกระทำผิด
วินัยอยางรายแรงตามความรายแรงแหงกรณี ถามีเหตุอันควรลดหยอนจะนำมาประกอบการพิจารณา 
ลดโทษก็ได แตหามมิใหลดโทษลงต่ำกวาปลดออก 

สำหรับมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวาคม ๒๕๓๖ ท่ี อ.ก.พ. กระทรวง จะตอง
ปฏิบัติตามนั้น เมื่อมติคณะรัฐมนตรีดังกลาวใชคำวา “ควรลงโทษไลออก” ซึ่งจะเห็นไดวามิไดเปน 
การบังคับตายตัวหรือตัดอำนาจในการใชดุลพินิจของ อ.ก.พ. กระทรวง โดยสิ้นเชิง  ดังนั้น ในการ
พิจารณาของ อ.ก.พ. กระทรวง จึงยังตองนำแนวทางของ ก.พ. ตามหนังสือเวียนของสำนักงาน ก.พ. 
ที่ นร. ๑๐๑๑/ว ๑๖ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖๑๑ ที่วา “การที่จะสั่งลงโทษขาราชการสถานหนัก 
ถึงข้ันไลออกจากราชการจะตองมีพยานหลักฐานชัดเจนพอสมควรวาผูกระทำผิดมีเถยจิตหรือมีเจตนา
ทุจริตตอหนาที ่ราชการดวย” และคำวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที ่ ๘/๒๕๖๘๑๒ ซึ ่งมีความวา  
“แมผู บังคับบัญชาหรือผู มีอำนาจแตงตั ้งถอดถอนผู ถูกกลาวหาจะตองผูกพันตามฐานความผิด 
ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ แตจะพิจารณาโทษทางวินัยเปนประการใดนั้น ยอมตองใชดุลพินิจ
พิจารณาขอเท็จจริงและพฤติการณการกระทำที่ประกอบกันเปนความผิด ตลอดจนความรายแรง 
ของการกระทำเพื ่อลงโทษใหเหมาะสมตามความยุติธรรมในแตละกรณีตอไป” มาประกอบ 
การพิจารณาดวย  ทั้งนี้ โดย อ.ก.พ.กระทรวง จะตองดำเนินการดวยความรอบคอบและระมัดระวัง

 
๙มาตรา ๙๘  เมื ่อผูบังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั้งถอดถอนผู ถูกกลาวหาไดรับสำนวน 

การไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามมาตรา ๙๑ แลว ใหผู บังคับบัญชาหรือผูมีอำนาจแตงตั ้งถอดถอน 
ผู ถูกกลาวหาผู นั ้นพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที ่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดมีมติโดยไมตองแตงต้ัง
คณะกรรมการสอบสวนวินัยอีก โดยในการพิจารณาโทษทางวินัยแกผูถูกกลาวหา ใหถือวาสำนวนการไตสวน 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนสำนวนการสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัยตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือขอบังคับวาดวยการบริหารงานบุคคลของผูถูกกลาวหาน้ัน แลวแตกรณี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
  ๑๐โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน 

๑๑หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร ๑๐๑๑/ว ๑๖ ลงวันที่ ๒๕ สิงหาคม ๒๕๖๖ เรื่อง  แนวทาง 
การลงโทษขาราชการท่ีกระทำความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีราชการ  

๑๒คำวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญที่ ๘/๒๕๖๘ เรื่อง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย 
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๙ (๒) ขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา ๒๗ วรรคหน่ึง 
หรือไม 



๖ 
 

 

เปนอยางย่ิง หากขอเท็จจริงปรากฏโดยชัดแจงวาการลงโทษไลออกนั้นจะกอใหเกิดความไมเปนธรรม
อยางรายแรงแกผูที่เกี่ยวของ หรือผูกระทำไมมีเถยจิตหรือเจตนาทุจริตอยางชัดแจง หรือการกระทำ
ของผูถูกกลาวหานั้นเปนไปตามแนวทางปฏิบัติของทางราชการที่เคยทำมา อ.ก.พ. กระทรวง ยอมมี
ดุลพินิจที่จะพิจารณาโทษตามอำนาจตามมาตรา ๙๗ วรรคหนึ่ง๑๓ แหงพระราชบัญญัติระเบียบ
ขาราชการพลเรือนฯ ได  

 
 

(นายนพดล  เภรีฤกษ) 
รองเลขาธิการฯ รักษาราชการแทน 
เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

 
 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
พฤศจิกายน ๒๕๖๘ 

 
๑๓โปรดดูเชิงอรรถท่ี ๕, ขางตน 
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