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คํานํา

เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริต หากเกิดขึ้นแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซ่ึงปัญหามา
จากสาเหตุต่างๆ ท่ีค้นหาสาเหตุท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจําเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การ
ป้องกันการทุจริต คือการแก้ไขปัญหา กาทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้า
ส่วนราชการ และเป็นเจตจํานงของทุกองค์กรท่ีร่วมกัน ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระ
เร่งด่วนของรัฐบาล

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยเป็นหลักประกันระดับหนึ่งได้ว่า
การดําเนินการ ขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีค้นพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสท่ีจะ
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่า
องค์กรท่ีไม่มีการนําเครื่องมือประเมินการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้
โดยเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงมิใช่การเพิ่มภาระ แต่อย่างใด

โรงเรียนบ้านปะลุกา



ส่วนที่ ๑
บทนํา

๑. หลักการและเหตุผล
การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา

ประโยชน์ส่วนบุคคล โดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อํานาจในตําแหน่งหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์
สาธารณะของส่วนรวม และทําให้ผลประโยชน์ ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรม
ในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไร
ก็ตาม ท่ามกลางผู้ท่ีจงใจกระทําความผิด ยังพบผู้กระทําความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ใน
เรื่องดังกล่าวอีกเป็นจํานวนมาก จนนําไปสู่การถูกกล่าวหา ร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทาง
อาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็น
อุปสรรคต่อการพัฒนา ประเทศอีกด้วย

โรงเรียนบ้านปะลุกา ดําเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผล
ประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of
the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน
การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้

๑. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุ
เป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอก
ที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่กําหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่
สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณแ์ข่งขัน ทรัพยากรและ
สภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร

๒. ความเสี่ยงด้านการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงาน
ภายในขององค์กร/กระบวนการ เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล
ส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดําเนิน โครงการ

๓. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเก่ียวกับการบริหาร
งบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทําให้ขาดประสิทธิภาพ
และไม่ทันต่อสถานการณ์หรือ เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่น การประมาณ
การ งบประมาณไม่เพียงพอ และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดําเนินการ เป็นต้น เน่ืองจากขาดการ



จัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการ จัดทํารายงานเพื่อนํามาใช้ในการ
บริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว

๔. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)
เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดข้ึนเป็นความเสี่ยง เนื่องจาก
ความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ
รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การร่างสัญญาท่ี ไม่ครอบคลุมการดําเนินงาน

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ
๑) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซ่ือสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร

และการ เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและ
เจ้าหน้าที่บ่อยครั้งการ ควบคุม กํากับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือ
ข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น

๒) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลง
ทางเทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น

ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็น
นักการเมือง ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอํานาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติ
หน้าท่ีในตําแหน่งหน้าท่ีท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการ
กระทํานั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู้ตัวทั้ง เจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่
จํากัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือ
ทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดํารงตําแหน่งในองค์กรต่างๆ ทั้งในหน่วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจและบริษัทจํากัดหรือการที่บุคคลผู้มีอํานาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่ น้องหรือ
บริษัทที่คนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้
บุคคล นั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสียจึงเกิด
ข้ึนกับประเทศชาติ การ กระทําแบบนี้เป็นการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์
ความเสี่ยงที่เป็น ระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของ
โอกาส ที่จะทําให้เกิดความ เสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความ
ขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสําคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยง
อย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ สภาวการณ์ของการขัดกันของ
ผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ย่ิงมีโอกาสก่อให้เกิด หรือนําไปสู่การ
ทุจริตมากเท่านั้น

การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในคร้ังนี้ นําเอาความเส่ียงในด้าน
ต่างๆ มาดําเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations of theTread way Commission) และตาม บริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์



ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านปะลุกา การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนน้ี จะช่วยให้
โรงเรียนบ้านปะลุกา ทราบถึง ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจ
เป็นเหตุทําให้

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความ
รับผิดชอบ ไม่เพียงพอ

๒. การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางที่ทําให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมี
จริยธรรม

๓. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน
และการ

๔. ยึดม่ันในหลักธรรมาภิบาล
5. พร้อมกันนี้ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาส

การทุจริตและ เพื่อกําหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิ
ชอบ การกระทําผิดวินัยของ เจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสําคัญและพบบ่อยอีกด้วย
๒. วัตถุประสงค์

๑. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการให้
เกิดความคิด แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม

๒. เพื่อแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้เกิดการ

แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในตําแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นใน
คุณธรรมจริยธรรม เป็น แบบอย่างที่ดียืนหยัดทําในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และ
ตรวจสอบได้

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชน



ส่วนที่ ๒
การวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ

โรงเรียนบ้านปะลุกา ดําเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดย
วิ เคราะห์ ความเสี่ ยงการทุจริตตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring
Organizations of the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัย
ข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ ข้ันตอน ดังนี้

๑. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน

ข้ันตอนที่ ๑ กําหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนบ้านปะลุกา ได้ดําเนินการกําหนดเกณฑ์ สําหรับใช้

ประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนการหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒
ปัจจัย คือด้านโอกาสที่จะเกิด การทุจริต และด้านผลกระทบและกําหนดการให้คะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย
รายละเอียดดังนี้

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุความเสี่ยง
ในช่วงเวลา หนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น
โดยสามารถ แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน
๑. เกณฑ์โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)

๒. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact)
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน เกิดการฟ้องร้องต่อศาล
4 ร้องเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง
2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส

1 แทบจะไม่มีข่าว

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood)
5 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 10 ครั้งต่อปี
4 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 7 ครั้งต่อปี
3 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี
2 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 3 ครั้งต่อปี
1 โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกว่า 1 ครั้งต่อปี



๓. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงต่อการทุจริต
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง

โดย พิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้
๔ ระดับ ดังนี้

ลําดับ ระดับความเส่ียง ช่วงคะแนน
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน
4 ความเส่ียงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน

ในการวิเคราะห์ความเสี่ยง จะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีได้จาก
การพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได้
(Risk Appetite Boundary) โดยท่ี

ซ่ึงจัดแบ่งเป็น ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔
Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับ
ความเส่ียง

มาตรการกําหนด การแสดงสี
สัญลักษณ์

เสี่ยงสูงมาก(Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรฐานการลดและประเมินซํ้า
หรือถ่ายโอนความเสี่ยง

สีแดง

เสี่ยงสูง(High) 9--14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม

ปานกลาง(Medium) 4-8 คะแนน ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยง

สีเหลือง

ต่ํา(Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว

ระดับความเส่ียง - โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ

(Likelihood x Impact)



ข้ันตอนที่ ๒ การประเมินความเส่ียงการทุจริต
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความ

เส่ียงการทุจริต การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มี
โอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตว่ามี รูปแบบพฤติการณ์การทุจริตในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงาน
ของกระบวน งานหรือโครงการที่ทําการประเมินให้ ละเอียดและชัดเน มากที่สุดว่า ใคร ทําอะไร ท่ี
ไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวน งานหรือ โครงการ (Risk Owners) และ
ตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายนอก ด้วยก็ได้
เน่ืองจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความ
บกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้น การค้นหาความ
เส่ียงการทุจริต ค้นหาจาก ความเส่ียงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known
Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามี
โอกาสเกิด(Unknow Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการ ต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ี
อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูลไป ข้างหน้า (Forward looking
information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตน้ัน อยู่แล้วหรือไม่
โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สําคัญต้องไม่
เอาปัญหาหรือข้อจํากัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การ
ดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปน กับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําให้ละเลยการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต โดยพิจารณาข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก
๒ ปัจจัย คือโอกาส เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความ
เสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงาน
ได้กําหนดไว้ในขั้นตอนท่ี ๑ โดยตาราง การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การให้คะแนนความ
เสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนบ้านปะลุกา แบ่งการ



ประเมินความเส่ียงการทุจริตออกเป็น ๒ ด้าน คือ ๑) การจัดซ้ือจัดจ้าง และ ๒) การบริหารงาน
บุคคล จึงไดกํ้าหนดเหตุการณ์ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน ดังนี้

ตารางแบบการประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําปี พ.ศ. ๒๕๖8
ตารางท่ี ๑ การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต

ข้ันตอนการดําเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตระดับของความเส่ียง
(โอกาส x ผลกระทบ)

1. การดําเนินโครงการจัดซ้ือ
จัดจ้างของโรงเรียน

1.การเรียกรับเงินจากผู้รับจ้าง
เพื่อแลกกับการกําหนด TOR โดย
การ Lock Spec ให้เอื้อประโยชน์
กับผู้รับจ้าง

2.เจ้าหน้าที่ผู้ดําเนินโครงการ
จัดซ้ือจัดจ้างกับร้านท่ีตนเอง
สนิทหรือเป็นญาติหรือร้านท่ี
ตนเองคุยได้ง่าย

1 x 1
( ระดับต่ํา )

2.การประกาศรับสมัครงาน
แทนตําแหน่งที่ว่างของ
หน่วยงาน

1. การใช้อํานาจหน้าที่ในการ
เรียก รับสินบนจากผู้สมัครงาน
เพื่อแลกกับการได้รับคัดเลือกเข้า
ทํางาน

1 x 1
( ระดับต่ํา )

ข้ันตอนที่ ๓ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกําหนดข้ึนเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการ

ทุจริตโดย ความเส่ียงการทุจริตที่อยู่ในโซนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงการทุจริตส่วน ลําดับความเสี่ยงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลําดับต่อมา
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอาจมี หลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทําการคัดเลือก วิธี
ท่ีสุดและประเมินความคุ้มค่าเหมาะสมกับระดับความเสี่ยง การทุจริตท่ีได้จากการประเมินมา
ประกอบด้วย

การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in
place) มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน



คําอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน

ระดับ คําอธิบาย
การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน

ดี การควบคุมมีความเข้มแข็งและดําเนินไปได้อย่างเหมาะสมซ่ึงช่วยให้เกิดความม่ันใจได้
ในระดับท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้

พอใช้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทําให้เกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอย่างมี
นัยสําคัญแต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้

อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล
การควบคุมไม่ทําให้ม่ันใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได้

การประเมินมาตรการดําเนินการเพ่ือพิจารณา จัดทําหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเสี่ยง
การทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต
ควรเชื่อมโยงให้มี ความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ
บริหารความเส่ียงการทุจริต ในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ท่ีกําหนดไว้เพื่อ
เป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุม ความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจ
ต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ เสี่ยงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดล้อมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA

โรงเรียนบ้านปะลุกา จึงได้ดําเนินการกําหนดและปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการ
ทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยกําหนด
มาตรการตามตาราง ดังต่อไปนี้



ตารางวิเคราะห์การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดําเนินงานตามภารกิจของสถานศึกษา ประจําปี พ.ศ.2568

เหตุการณ์
ความเสีย่ง

(Risk Factor)

โอกาส/ ผลกระทบ ระดับของ
ความเสีย่ง

มาตรการและการ
ดําเนินการในการบริหาร

จัดการความเสี่ยง

วิธีการดําเนินงาน ผลการดําเนินงาน ผู้รับผิดชอบ

L I RS

1. การดําเนินงาน
ตามโครงการ
จัดซื้อจัดจ้างของ
โรงเรียน

1 1 1 ต่ํา 1. อบรมความรู้เรื่อง
กฎหมายการจัดซ้ือจัดจ้าง
และให้เจ้าหน้าท่ีถือปฏิบัติโดย
เคร่งครัด

2.อบรมความรู้เก่ียวกับ
การขัดกันแห่งผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม

1.ตรวจสอบคู่สัญญาใน
การจัดซื้อจัดจ้าง
2.ปรับเปล่ียนร้านค้าใน
การจัดซื้อวัสดุ
3.เข้มงวดในการตรวจรับ
พัสดุหรืองานจ้าง
4. ผู้บริหารดูแลและ

ตรวจสอบการจัดซ้ือจัด
จ้างให้เป็นไปตามระเบียบ

1.การจัดซื้อจัดจ้างมคีวาม
โปร่งใส ตรวจสอบได้

2. เจ้าหน้าท่ีมีความ
เคร่งครัดต่อการทําหน้าที่
จัดซื้อจัดจ้างตามกฎหมาย

งานพัสดุ

2.การใช้อํานาจ
หน้าท่ีในการ
เรียกรับสินบจาก
ผู้สมัคร
งาน เพ่ือแลก
กับการได้รับ
คัดเลือกเข้า
ทํางาน

1 1 1 ต่ํา 1. ควบคุม กํากับให้
ข้าราชการ บุคลากรปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตของ
โรงเรียนอย่างเคร่งครัด

1.กําหนดหลักเกณฑ์
ในการบริหารงานบุคคล
ให้ชัดเจนและเป็น
รูปธรรม

2.มีมาตรการในกา
แสดงเจตนารมณ์ใน
การบริหารงานของ
ผู้บริหาร

1.การรับสมัครงานของงาน
บุคลากร มีความโปร่งใส
ตรวจสอบได้

งานบุคลากร



โรงเรียนบ้านปะลุกา
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2


