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โรงเรียนบ้านแอแว 

 

 

 

 

สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต ๒



คำนำ 

                 โรงเรียนบ้านแอแว ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียง การปฏิบัติงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 

Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการ

ดำเนินการของหน่วยงานภาครัฐ โดยให้การประเมินความเส่ียงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกนั สกัดกั้น และ

ปิดโอกาสการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ยังนำมาตรการในการป้องกันการทุจริต (Corruption risk 

Control) ไปสู่ การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตของหน่วยงานลดลง อีกด้วยเพื่อ

มุ่งตอบสนองต่อยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบาย

และแผนระดับชาติ ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจน

การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา

ออนไลน์(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงขึ้นตามเกณฑ์ท่ี

สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 

 

                                                             

 

           โรงเรียนบ้านแอแว 
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ส่วนที่ ๑ 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
 

               การทุจริตคอร์รัปชัน การติดสินบนในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่ส่งผล

กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อนมาก

ยิ่งขึ้นอยู่ทุกระดับ จากปัญหาดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐได้ตระหนักถึงความสำคัญในการแก้ไขปัญหา จึงมีการ     

แกไขปญหา การติดสินบน โดยมีการลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท่ีเกี่ยวของกับสินบนอย่างจริงจัง รวมทั้งการพัฒนาระบบ

การอนุมัติ อนุญาตใหมีความโปรงใส การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ตลอดจน 

มีการเปิดเผยข้อมูลลงในระบบดิจิทัลอย่างต่อเนื ่อง ทำใหภาคประชาชนมีความตื ่นตัวในการจับตามอง                

การดำเนินการ ของหน่วยงานภาครัฐ จึงเกิดการมีสวนร่วมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการตรวจ         

การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จึงสงผลตอมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถามท่ีมองวาปญหาการติดสินบนและ

การคอรรัปชันถูกแก้ไขไปในทางท่ีดีขึ้น 

               การตอต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการ

พัฒนาเครื่องมือ เพื่อสร้างความโปรงใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที ่มี

ประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการ ทุจริตรวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพื่อใหหน่วยงาน

ภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต                                           

ไ            มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต โรงเรียนบ้านแอแว  ดำเนินการวางระบบการประเมินความ

เส่ียงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในสวนราชการเป็นประจำทุกปีและรายงานผลการปฏิบัติตอผู้บังคับบัญชา 

และตามระยะเวลาท่ีกำหนด ดังนั้น เพื่อเป็นการยกระดับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคลื่อน

การดำเนินการเพื่อนําไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อ     เป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับคา

คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้อย่างเป็นรูปธรรม การบริหารงาน

ตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพื้นฐานสำคัญในการบริหาร จัดการองคการใหมี

ประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption 

Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังร่วมมือกันควบคุมไม่ให เกิดการทุจริตใน

องคกร  

               โรงเรียนบ้านแอแว ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นการ

ดำเนินการไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความ



เสียหายที่จะเกิดขึ ้น ได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง     การทุจริตที่เหมาะสม และ

สมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายท่ีนอยกวาท่ีไม่มีแผนบริหารจัดการความเส่ียง 

วัตถุประสงค ์

             ๑. เพื่อเป็นมาตรการในการป้องกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการออกแบบและ

ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 

             ๒. เพื่อให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 

ประหยัด ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส 

และตรวจสอบได้  

             ๓. เพื่อให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย

มั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรงขององค์กร  
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ทุจริต : การใชอํานาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรือ      
อาจกอใหเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน        
สวนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปญหา หรือความตองการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ           
Third Party หรือ Customs Broke หรือที่เร ียกชื ่ออย่างอื่น สำหรับด้าน     
การอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเป็นความเส่ียงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก 
(Pain point) อุปสรรคของหรือความตองการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุด
สัมผัสของการใหบริการเป็นจุดเส่ียงหรือเป็นส่ือการเรียกรองผลประโยชนท่ี
ไม่สมควร ไม่ วาจะมีมูลคาเทาใด นำสู ่การจ่ายเง ินและคาธรรมเนียม           
นอกระบบ หรืออาจมีการเอื ้อประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณใน
รูปแบบตางๆอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประ
โยชนสวนรวม 

สินบน Bribery หมายถึง การเสนอ การสัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโยชน    
ท่ีไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเป็นได้ทั้งในรูป



ตัวเงินและ ไม่ใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไม่ว่าจะเป็น
สถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพื่อเป็น
การโนมน้าวหรือตอบแทนเพื่อให้บุคคลกระทำหรือละเว้น การ
กระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ของขวัญ เง ิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื ่นใดที ่ใหแกกันเพื ่ออัธยาศัยไม่ตรีใหเป็น        

รางวัลใหโดยเสนหา ใหเพื่อการสงเคราะหหรือใหเป็นสินน้ำใจ 
และใหหมายความรวมถึงประโยชนอื่นใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ 
เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเป็นสิทธิที ่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไป      
ในการได้รับการลดราคาทรัพยสินหรือการได้รับบริการ หรือการรับ
การฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจาย   
ในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดใน
ลักษณะเดียว และไม่วาจะใหเป็นบัตร ตั ๋ว หรือหลักฐานอื่นใด        
การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือส่ิงของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจร ิต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลัก
เกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอื่นใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดจากญาติหรือ บุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ โดย
ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตาม
มารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเส่ียง 
การทุจริต 

เป็นขั ้นตอนในการคนหาวามีร ูปแบบ หรือเหตุการณที ่อาจจะ       
ความเส่ียงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็น       
ตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง 
ของความเส่ียงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง      
การทุจริต ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก         
๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 



ส่วนที่ ๒ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 

 

           โรงเรียนบ้านแอแว ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี ่ยวข้องกับสินบนในการ

ปฏิบัติงาน โดยวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน 

ดังนี้ 

            ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

            ๒) การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

            ๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

            ๔) การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

            ๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

            เป็นการคนหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การคนหา    

ความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสู่ง มีประวัติอยู่แลว (Known Factor ) 

และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นการตั ้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ ่มเติม 

(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหนา (Forward looking information) โดยไม่คํานึงวาหน่วยงานมีมาตรการ

ควบคุมความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แลวหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst 

Case) หลักการท่ีสำคัญ ตองไม่เอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ 

ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู ความเขาใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดําเนินงาน

อาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต     

 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

            เป็นขั้นตอนหลังจากท่ีหน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง   

การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นใหหน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงาน    

ในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเส่ียง

การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีใน

แต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากท่ีสุดวา 

ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้



ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟัง

ความคิดเห็นจากผู้มีสวนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners 

ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 

เทานั้น  

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

            สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต ๒ กำหนดเกณฑ์สำหรับใชในการประเมิน    

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก         

๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปัจจัย รายละเอียด 

ดังนี้ 

            ♦   โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา

หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

            ♦   ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย

สามารถแบงเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใชการเงิน 

 

    ตารางที่ ๑ เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ข้ึนไป) 

๔ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 

๓ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นบางครั้ง (ร้อยละ ๕)  

๒ เหตุการณ์ท่ีอาจเกิดขึ้นน้อยมาก (น้อยกว่าร้อย ๓)  

๑ เหตุการณ์ท่ีไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้น)  

 

       ตารางที่ ๒ เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

๔ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 



๓ มีการส่งเรื่องร้องเรียนและต้ังคำถามต่อการทำงาน 

๒ ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ แทบจะไม่มี 

 

        เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

        ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

๑ ความเส่ียงระดับสู่งมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเส่ียงระดับสู่ง (High Risk: H) ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑ - ๓ คะแนน 

 

   นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตและโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ออกตามรายสีเขียว สีเหลือง สีส้ม และสีแดง โดยระบุสถานของความเส่ียงในช่องสี ความหมายของสถานะความ

เส่ียงตามสี มีรายละเอียด ดังนี้ 

    สถานะสีเขียว   : ความเส่ียงระดับต่ำ 

    สถานะสีเหลือง : ความเส่ียงระดับปานกลาง 

    สถานะสีส้ม     : ความเส่ียงระดับสู่ง 

    สถานะสีแดง    : ความเส่ียงระดับสู่งมาก 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สู่ง สู่งมาก สู่งมาก สู่งมาก 

๔  ปานกลาง ปานกลาง สู่ง สู่งมาก สู่งมาก 



๓ ต่ำ ปานกลาง สู่ง สู่ง สู่งมาก 

๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สู่ง 

๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

                การประเมินความเสี ่ยงการทุจริต โดยใหคะแนนความเสี ่ยงการทุจริตในแต่ละขั ้นตอนของ            

การดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย 

คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ ( Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต         

(Risk Scoreวาอยู่ในระดับ สู่งมาก สู่ง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว โดยตารางการระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต การใหคะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 

                ในการว ิเคราะห์ความเสี ่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูม ิความเสี ่ยง ( Risk Profle) ท่ีได้จาก            

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       

ท่ีเกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 

 

 

       

                ซึ่งจัดแบ่งเป็นระดับ ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 

ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ระดับสู่งมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 

ซ้ำหรือถ่ายโอนความเส่ียง 
สีแดง 

สู่ง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม 

ปานกลาง (Moderate) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเส่ียง แต่มี 

มาตรการควบคุมความเส่ียง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 

 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

                มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส ความเส่ียงการทุจริต 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 



โดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความเส่ียงการทุจริต 

เป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู ่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุม        

ความเส่ียงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และ ประเมินความคุ้มค่า

และความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเส่ียง การทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการ

ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู ่ใน

ระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions 

to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงท่ี

ประเมินไว และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเส่ียง การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเส่ียงการทุจริตท่ีกำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมาก

น้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบ        

การทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

 

 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจิตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

        สำนักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน ได้ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้ 

ตารางท่ี ๑ เหตุการณ์ความเส่ียงและมาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ท่ี 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(ระดับความเส่ียง) 
๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 

 ๑. การเลือกวิธีการจัดซื้อจัด
จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเพื่อให้
ได้มาคู่สัญญาท่ีอาจมีการเอื้อ
ประโยชน์พวกพ้อง  
มีการติดสินบนตกลงกันไว้แล้ว  

     ๑        ๓ ๓ 
(ต่ำ) 

๑. สร้างความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความ   
ละอายเข้าใจต่อการทุจริตและการรับสินบนและ
ความตระหนักแก่เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับระเบียบ และ
กำชับโทษการทุจริต 
๒. ให้เจ้าหน้าท่ีเข้ารับการอบรม ประชุม เพื่อ
เพิ่มพูนความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓. แต่งต้ังคณะกรรมการ กำกับติดตาม ตรวจสอบ
เอกสารอย่างสม่ำเสมอ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

กลุ่มงานพัสดุ 

 

 

 

 



ท่ี 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(ระดับความเส่ียง) 
 การจัดซื้อจัดจ้าง 

 ๒. การตรวจรับพัสดุ 
- ไม่ตรงตามรูปแบบรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะท่ีกำหนดไว้ในสัญญา 
โดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้ขายหรือผู้
รับจ้าง 
- มีการตรวจรับงานจ้างโดยไม่
มีการลงพื้นท่ีไปตรวจงานจริง   
- มีการให้สินบน/ของขวัญ/การ
เล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอื้อประโยชน์ให้คู่สัญญา 
- เจ้าหน้าท่ีสอบสัมภาษณ์อาจ
ดำเนินการสอบท่ีไม่เป็นธรรม  
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบท่ี
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 
 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

๑. แต่งต้ังผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีหลายกลุ่มตามความ
เหมาะสม 
๒. สร้างความเข้าใจและความตระหนักแก่ผู้ตรวจ
รับ/คณะกรรมการตรวจรับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
ระเบียบ แนวทางการใช้จ่ายเงิน และสร้างค่านิยม
สุจริต  
๓. สร้างความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความ   
ละอายเข้าใจต่อการทุจริตและการรับสินบนและ 
ความตระหนักแก่เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวกับระเบียบ และ
กำชับโทษการทุจริต 
๔. ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันการรับสินบนอย่างเคร่งครัด 
๕. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift 
Policy ให้ทุกคนได้รับทราบและดำเนินการตาม
ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่มงานพัสดุ 

 

 



ท่ี 
 

เหตุการณ์ความเส่ียง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(ระดับความเส่ียง) 
   ๒ การบริหารงานบุคคล 
 ๑. การย้ายข้าราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
ตำแหน่งครู 
 - คณะกรรมการให้คะแนน
ย้ายครู อาจมีการให้คะแนนท่ี
ไม่เป็นธรรม โดยช่วยเหลือผู้ยื่น
ย้ายครูท่ีเกี่ยวข้องกับการให้
สินบน 

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

๑. ช้ีแจงสร้างความเข้าใจหลักเกณฑ์การให้คะแนน
แต่ละตัวชี้วัดของการย้ายครูให้กับคณะกรรมการ
พิจารณาคะแนนได้เข้าใจอย่างถูกต้อง 
๒. ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันการรับสินบนอย่างเคร่งครัด 
๓. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift 
Policy ให้ทุกคนได้รับทราบและดำเนินการตาม
ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่มบริหารงาน 
บุคคล 

 ๒. สอบแข่งขันเพื่อบรรจุ 
และแต่งต้ังบุคคลเข้ารับ
ราชการเป็นข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
ตำแหน่งครูผู้ช่วย 
- เจ้าหน้าท่ีสอบสัมภาษณ์อาจ
ดำเนินการสอบท่ีไม่เป็น 
ธรรม โดยช่วยเหลือผู้สมัคร
สอบท่ีเกี่ยวข้องกับการให้
สินบน 

๓ ๒ ๖ 
(ปานกลาง) 

๑. ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครครผูู้ช่วย 
ตามประกาศรับสมคัรสอบให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ ก.ค.
ศ. กำหนด 
๒. แต่งต้ังคณะกรรมการสอบสัมภาษณ์ที่ไม่มีส่วน   ได้
ส่วนเสียกับผู้เข้าสอบ รวมทั้งแต่งต้ังผู้มีประสบการณ์
เฉพาะด้าน 
๓. แต่งต้ังคณะกรรมการตรวจสอบการทุจริต 
ในทางลับ 
๔. ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตามมาตรการ
ป้องกันการรับสินบนอย่างเคร่งครัด 
๕. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift Policy 
ให้ทุกคนได้รับทราบและดำเนินการตามประกาศอย่าง
เคร่งครัด 

กลุ่มบริหารงาน 
บุคคล 



 


