
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



คํานํา 
 

โรงเรียนนิคมพัฒนา 10 ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตใน 
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of 
Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการ 
ดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ โดยใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือในการปองกัน สกัดก้ัน 
และ ปดโอกาสการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ยังนํามาตรการในการปองกันการทุจริต (Corruption 
risk Control) ไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม อันจะสงผลใหปญหาการทุจริตของหนวยงานลดลงอีก
ดวย เพ่ือ มุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น การตอตานการ
ทุจริตและ ประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ นโยบาย และแผนระดับชาติ วาดวยความม่ันคงแหงชาติ นโยบายเสริมสรางความม่ันคงของชาติจากภัย
การทุจริต ตลอดจน การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา
และสถานศึกษา ออนไลน (Integrity and Transparency Assessment Online: ITA Online) มีคาคะแนน
ท่ีสูงข้ึนตามเกณฑท่ี สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐานไดกําหนดไว 
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สารบัญ 
หนา 

คํานํา  
สารบัญ 
สวนท่ี ๑ บทนํา 
๑. หลักการและเหตุผล         ๑ 
๒. วัตถุประสงค          ๓ 
๓. ศัพทเฉพาะ คํานิยาม         ๓ 
สวนท่ี ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน   ๕ 
     ๑. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน   
๑. เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)      ๕ 
๒. เกณฑผลกระทบ (Impact)        ๖ 
๓. เกณฑการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Degree of Risk)   ๖ 
     ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน   ๘ 
     ๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ๑๑ 
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สว่นที ่๑ 

 

บทนํา 
หลักการและเหตุผล 

 
การมีผลประโยชนทับซอนถือเปนการทุจริตคอรรัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเปนการแสวงหาประโยชน 

สวนบุคคลโดยการละเมิดตอกฎหมายหรือจริยธรรมดวยการใชอํานาจในตําแหนงหนาท่ีไปแทรกแซง การใช 
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ จนทําใหเกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหนาท่ี
สาธารณะ ขาดความเปนอิสระ ความเปนกลาง และความเปนธรรม จนสงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะของ
สวนรวมและทําใหผลประโยชนหลักขององคกร หนวยงาน สถาบันและสังคมตองสูญเสียไปโดยผลประโยชนท่ี
สูญเสียไปอาจอยู ในรูปของผลประโยชนทางการเงิน คุณภาพการใหบริการ ความเปนธรรมในสังคม รวมถึงคุณคา
อ่ืน ๆ ตลอดจน โอกาสในอนาคตตั้งแตระดับองคกรจนถึงระดับสังคม อยางไรก็ตามทามกลางผูท่ีจงใจกระทํา
ความผิด ยังพบผูกระทําความผิดโดยไมเจตนาหรือไมมีความรูในเรื่องดังกลาวอีกเปนจํานวนมากจนนําไปสูการถูก
กลาวหา รองเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชนทับซอนหรือความขัดแยงกันระหวาง
ผลประโยชนสวน ตนและผลประโยชนสวนรวม (Conflict of interest : COI) เปนประเด็นปญหาทางการบริหาร
ภาครัฐในปจจุบันท่ี เปนบอเกิดของปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงข้ึนและยังสะทอนปญหาการ
ขาดหลักธรรมาภิบาลและเปนอุปสรรคตอการพัฒนาประเทศอีกดวย 

โรงเรียนนิคมพัฒนา ๑๐ ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตตาม 
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เปน 
กรอบการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน 

การวิเคราะหความเส่ียง   หมายถึง   กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานท่ีอาจ
เกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบงออกเปน ๔ ดาน ดังนี้ 
๑. ความเสี่ยงดานกลยุทธ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายและ 

พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณและเหตุการณภายนอกท่ีสงผลตอกลยุทธท่ีกําหนดไว 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธไมเหมาะสม รวมถึงความไมสอดคลองกันระหวางนโยบายเปาหมายกลยุทธ 
โครงสราง องคกร ภาวการณแขงขัน ทรัพยากรและสภาพแวดลอม อันสงผลกระทบตอวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ขององคกร 

๒. ความเสี่ยงดานการดําเนินงาน (Operational Risk: O) เก่ียวของกับประสิทธิภาพประสิทธิผลหรือผล  
การปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในขององคกร/กระบวนการ 
เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมท่ีใช/บุคลากร/ความเพียงพอของขอมูล สงผลตอประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดําเนิน 
โครงการ 

๓. ความเสี่ยงดานการเงิน (Financial Risk: F) เปนความเสี่ยง เก่ียวกับการบริหารงบประมาณและ  
การเงิน เชน การบริหารการเงินท่ีไมถูกตอง ไมเหมาะสม ทําใหขาดประสิทธิภาพและไมทันตอสถานการณหรือ 
เปนความเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับการเงินขององคการ เชน การประมาณการงบประมาณไมเพียงพอและไมสอดคลอง



๒ 
 

กับข้ันตอน การดําเนินการ เปนตน เนื่องจากขาดการจัดหาขอมูล การวิเคราะห การวางแผน การควบคุม และการ 
จัดทํารายงานเพ่ือนํามาใชในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกลาว 

๔. ความเสี่ยงดานการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เก่ียวของกับการปฏิบัติ  
ตามกฎระเบียบตาง ๆ โดยความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนเปนความเสี่ยง เนื่องจากความไมชัดเจน ความไมทันสมัยหรือ 
ความไมครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับตางๆ รวมถึงการทํานิติกรรมสัญญา การรางสัญญาท่ีไม 
ครอบคลุมการดําเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปจจัยหลัก ๒ ปจจัย คือ 
๑) ปจจัยภายใน เชน นโยบายของผูบริหาร ความซ่ือสัตย จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 

เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือไดของระบบสารสนเทศการเปลี่ยนแปลงผูบริหารและเจาหนาท่ีบอยครั้งการ 
ควบคุม กํากับดูแลไมท่ัวถึง และการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือขอบังคับของหนวยงาน เปนตน 

๒) ปจจัยภายนอก เชน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือสภาพการแขงขัน สภาวะแวดลอมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เปนตน 

ผลประโยชนทับซอน หมายถึง สภาวการณ หรือขอเท็จจริงท่ีบุคคล ไมวาจะเปนนักการเมืองขาราชการ 
พนักงานบริษัท หรือผูบริหารซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีเจาหนาท่ีของรัฐ ปฏิบัติหนาท่ีในตําแหนงหนาท่ี ท่ีบุคคลนั้น 
รับผิดชอบอยู และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม ซ่ึงการกระทํานั้นอาจจะเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ท้ัง 
เจตนาและไมเจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไมจํากัดอยูในรูปของตัวเงินหรือทรัพยสินเทานั้น แตรวมถึง 
ผลประโยชนอ่ืน ๆ ท่ีไมใชในรูปตัวเงินหรือทรัพยสินก็ได อาทิ การแตงตั้งพรรคพวกเขาไปดํารงตําแหนงในองคกร 
ตาง ๆ ท้ังในหนวยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจํากัดหรือการท่ีบุคคลผูมีอํานาจหนาท่ีตัดสินใจใหญาติ พ่ี 
นองหรือบริษัทท่ีตนมีสวนไดสวนเสียไดรับสัมปทานหรือผลประโยชน จากทางราชการโดยมิชอบ สงผลใหบุคคล 
นั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชนสวนตนเปนหลัก ผลเสีย จึงเกิดข้ึนกับประเทศชาติ การ 
กระทําแบบนี้เปนการกระทําท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชนทับซอน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีเปน 
ระบบ ในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทําใหเกิดความ 
เสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชนทับซอน หรือความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนและ 
ผลประโยชนสวนรวมเปนสําคัญ อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยงอยางใกลชิดกับการทุจริต กลาวคือ ยิ่งมีสถานการณหรือ 
สภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและผลประโยชนสวนรวม มากเทาใด ก็ยิ่งมีโอกาสกอใหเกิด 
หรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

การวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหตาม 
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission 
และตามบริบทความเสี่ยงดานผลประโยชนทับซอนของโรงเรียนพบพระวิทยาคม การวิเคราะห ความเสี่ยงเก่ียวกับ
ผลประโยชนทับซอนนี้ จะชวยใหโรงเรียนพบพระวิทยาคมทราบถึงความเสี่ยงการทุจริตท่ี เกิดข้ึน และปจจัยเสี่ยง
ท่ีอาจเปนเหตุทําใหเกิด ดังนี้ 

๑. การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการเปนไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบไม 
เพียงพอ 

๒. การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 



๔ 
 

 
๓. การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดการคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตนและการยึดม่ัน  

ในหลักธรรมาภิบาลพรอมกันนี้ ยังสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการปองกัน ยับยั้งการทุจริต ปดโอกาส การ 
ทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทํา ผิด
วินัยของเจาหนาท่ีรัฐท่ีเปน ปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย 
วัตถุประสงค 

๑. เพ่ือสรางวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจํานงสุจริตในการบริหารราชการใหเกิดความคิดแยกแยะ  
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

๒.   เพ่ือปรับปรุงกลไกการทํางาน เพ่ือยั้งยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานของเจาหนาท่ี ใน
หนวยงาน 

๒. เพ่ือตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจาหนาท่ีในหนวยงาน ไมใหเกิดการแสวงหา  
ผลประโยชนสวนตัวในตําแหนงหนาท่ี อันมิควรไดโดยชอบตามกฎหมาย ใหยึดม่ันในคุณธรรมจริยธรรม เปน 
แบบอยางท่ีดียืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส และตรวจสอบได 

๔. เพ่ือสรางความม่ันใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 
 
ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต (Corruption 
Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดท่ีอาจจะ
เกิดข้ึน 
ทุจริต : การใชอํานาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี
ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบนหรืออาจ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงานในอนาคต 
ปญหาหรือความตองการ : ของผูรับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ 
Third Party หรือ Customs Broke หรือท่ีเรียกชื่ออยางอ่ืน สําหรับดาน 
อนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปน ความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก 
(Pain point) อุปสรรคของหรือความตองการ ของผูขอรับบริการ ในแตละ
จุดสัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการ เรียกรอง
ผลประโยชนท่ีไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด นําสูการจายเงินและ
คาธรรมเนียมนอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน หรือการตอบแทน
บุญคุณในรูปแบบตางๆ อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนสวนรวม 

สินบน Bribery 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หมายถึง การเสนอ การสัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโยชนท่ี
ไมสมควร ไมวาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังในรูปตัวเงิน
และไมใชตัวเงิน) ท้ังทางตรงและทางออม และไมวาจะเปนสถานท่ีใดๆ ก็
ตาม โดยเปนการฝาฝนกฎหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือเปนการโนมนาวหรือตอบ
แทนเพ่ือใหบุคคล กระทําหรือละเวน การกระทําอันเก่ียวของกับการ
ดําเนินการตามหนาท่ีของบุคคลนั้น 
 
 
 



๔ 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
ของขวัญ เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไมตรีใหเปน  

รางวัลใหโดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเปนสินน้ําใจ และให
หมายความรวมถึง ประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเปนเงินได เชน การให
สิทธิพิเศษซ่ึงมิใชเปน สิทธิท่ีจัดไวสําหรับบุคคลท่ัวไป ในการไดรับการลด
ราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับ
ความบันเทิง ตลอดจนการ ออกคาใชจาย ในการเดินทาง หรือทองเท่ียว 
คาท่ีพัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใด ในลักษณะเดียว และไมวาจะใหเปนบัตร 
ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของ
ใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืน 
ใดตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลักเกณฑการรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ให
นิยาม “การรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” 
หมายความวา การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลท่ี
ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือ
วัฒนธรรม หรือใหกันตามมารยาทท่ีปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณท่ีอาจจะเกิดความ
เสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตวัเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ี
เปนผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาส เกิด 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 
 
 
 



๕ 
 

สวนท่ี ๒ 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 
ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน โรงเรียนนิคมพัฒนา ๑๐ ดําเนินการวิเคราะหความเสี่ยงการทุจริตในการ

ปฏิบัติงานในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ๒ ประเด็น คือ ๑) การจัดซ้ือจัดจาง และ ๒) การบริหารงานบุคคล โดย
วิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of 
the Tread way Commission) วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน ๓ 
ข้ันตอน ดังนี้ 

๑. กําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 
๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

ข้ันตอนท่ี ๑ กําหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
การประเมินความเสี่ยง โรงเรียนพบพระวิทยาคมไดดําเนินการกําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมิน 

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาสท่ี 
จะ เกิดการทุจริต และดานผลกระทบ และกําหนดการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยง ในชวง 
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้นโดยสามารถ 
แบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 
 
ตารางท่ี ๑ เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕    เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ ๑๐ ข้ึนไป) 

๔    เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูง (รอยละ ๑๐) 

๓    เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง (รอยละ ๕) 

๒    เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนนอยมาก (นอยกวารอย ๓) 

๑    เหตุการณท่ีไมนามีโอกาสเกิดข้ึน (ไมเกิดข้ึน) 



๖ 
 

 

ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

ตารางท่ี ๒ เกณฑผลกระทบ (Impact) 
 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕    เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการ
ยุติธรรม 

๔    หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

๓    มีการสงเรื่องรองเรียนและตั้งคําถามตอการทํางาน 

๒    ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจง
เบาะแส 

๑    แทบจะไมมี 

 
เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของ
ความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 

๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 

๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙ - ๑๔ คะแนน 

๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 

๔ ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ท่ีไดจากการพิจารณา จัด

ระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบท่ีเกิดข้ึน (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 



๗ 
 

ซ่ึงจัดแบงเปนระดับ ๔ ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน ๔ สวน (๔ Quadrant) 
ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

ระดับสูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซํ้าหรือถายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Moderate) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ํา (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
 

Risk Score 

 
โอกาสเกิด 

ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

๔ ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

๓ ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

๒ ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

๑ ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง 



๘ 
 

๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน 
เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

การระบุ ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณท่ีมีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวา 
มีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทําการประเมิน 
ใหละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดวา ใคร ทําอะไร ท่ีไหน อยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ กระบวนงาน หรือ 
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงาน อาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสียภายนอก 
ดวยก็ได เนื่องจากการประมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความ 
บกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้นการคนหาความเสี่ยง การทุจริต 
คนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูงมีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิด หรือไม 
มี ประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในข้ันตอนนี้เปน 
การ ตั้งสมมุติฐานหรือเปนการพยากรณลวงหนาท่ีอาจเกิดข้ึนในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไป 
ขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้น 
อยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลท่ีเลวรายท่ีสุด (Worst Case) หลักการท่ีสําคัญ ตองไม 
เอาปญหาหรือขอจํากัด จากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยีไมมีหรือไม 
พอ บุคลากรไมมีความรูความเขาใจ ไมมีจิตสํานึกซ่ึงเปนความเสี่ยงท่ีการดําเนินงานอาจไมบรรลุ เปาหมายมาปน 
กับความเสี่ยงการทุจริตเพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือ 
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk 
Score) วาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ํา ตามเกณฑท่ีหนวยงานไดกําหนดไวในข้ันตอนท่ี ๑ โดยตาราง 
การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทุจริต 

โรงเรียนนนิคมพัฒนา ๑๐ แบงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตออกเปน ๒ ประเด็น คือ 
๑) การจัดซ้ือจัดจาง   
๒) การบริหารงานบุคคล จึงไดกําหนดเหตุการณความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดขึน ดังนี้



๑๑ 
 
 

๓. มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบน  
การประเมินความเสี่ยงการทุจิตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ไดดําเนินการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจําป งบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๗ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๑ เหตุการณความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบในประเด็นท่ีเก่ียวของสินบน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ท่ี เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ใน
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

Risk Score (L x l) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการ ทุจริต ผูรับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score (ระดับ

ความเสี่ยง) 

๑ การจัดซ้ือจัดจาง 
 คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไมได 

ตรวจเช็คพัสดุจริง หรือ ตรวจรับ
ไมครบถวน ตาม รายการ/
รายละเอียดของ TOR 
เอ้ือประโยชนตอผูรับจาง หรือ
ประวิง เวลาเพ่ือเรียกรับ 
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
พัสดุเกิดการสูญหาย ไม ครบตาม
จํานวน ท่ีมีอยู 
นําพัสดุไปใชสวนตัว 

๑ ๑ ๑ ๑. สรางความรู ปลุกจิตสํานึก กระตุนใหมีความ 
ละอายเขาใจตอการทุจริตและการรับสินบนและ 
ความตระหนักแกเจาหนาท่ีเก่ียวกับระเบียบ และ 
กําชับโทษการทุจริต 
๒. ใหเจาหนาท่ีเขารับการอบรม ประชุม เพ่ือ 
เพ่ิมพูนความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซ้ือ จัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓. แตงตั้งคณะกรรมการ กํากับติดตาม ตรวจสอบ 
เอกสารอยางสมํ่าเสมอ 

กลุมงานพัสดุ 



๑๑ 
 
 

ท่ี เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ใน

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

Risk Score (L x l) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความ 
เสี่ยง) 

 การจัดซ้ือจัดจาง 
 ๒. การตรวจรับพัสดุ 

- ไมตรงตามรูปแบบรายการ/ 
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ี 
กําหนดไวในสัญญา โดยมีการรับ เงิน
หรือผลประโยชนจากผูขาย หรือผูรับ
จาง 
- มีการตรวจรับงานจางโดยไมมี การ
ลงพ้ืนท่ีไปตรวจงานจริง 
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/การ เลี้ยง
รับรอง ซ่ึงจะนําไปสูการเอ้ือ 
ประโยชนใหคูสัญญา 
- เจาหนาท่ีสอบสัมภาษณอาจ 
ดําเนินการสอบท่ีไมเปนธรรม โดย
ชวยเหลือผูสมัครสอบท่ี เก่ียวของกับ
การใหสินบน 

๑ ๑ ๑ ๑. แตงตั้งผูตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ประกอบดวยเจาหนาท่ีหลายกลุมตามความเหมาะสม 
๒. สรางความเขาใจและความตระหนักแกผูตรวจรับ/ 
คณะกรรมการตรวจรับเก่ียวกับหลักเกณฑระเบียบ แนว 
ทางการใชจายเงิน และสรางคานิยมสุจริต 
๓. สรางความรู ปลุกจิตสํานึก กระตุนใหมีความ ละอาย เขาใจ
ตอการทุจริตและการรับสินบนและ ความตระหนักแกเจาหนาท่ี
เก่ียวกับระเบียบ และกําชับโทษ การทุจริต 
๔. ควบคุมกํากัดดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามมาตรการปองกัน 
การรับสินบนอยางเครงครัด 
๕. ผูบริหารหนวยงานประกาศนโยบาย No Gift Policy ให ทุก
คนไดรับทราบและดําเนินการตามประกาศอยางเครงครัด 

กลุมงานพัสดุ 

 
 
 
 
 
 



๑๑ 
 
 
 
 

 

ท่ี เหตุการณความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ใน

ประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน 

Risk Score (L x l) มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผูรับผิดชอบ 
Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความ 
เสี่ยง) 

 การบริหารงานบุคคล 
 ๑. การยายขาราชการครูและ 

บุคลากรทางการศึกษา ตําแหนง ครู 
- คณะกรรมการใหคะแนนยายครู 
อาจมีการใหคะแนนท่ีไมเปนธรรม 
โดยชวยเหลือผูยื่นยายครูท่ี 
เก่ียวของกับการใหสินบน 

๑ ๑ ๑ ๑. ชี้แจงสรางความเขาใจหลักเกณฑการใหคะแนนแตละ 
ตัวชี้วัดของการยายครูใหกับคณะกรรมการพิจารณาคะแนน ได
เขาใจอยางถูกตอง 
๒. ควบคุมกํากัดดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามมาตรการปองกัน 
การรับสินบนอยางเครงครัด 
๓. ผูบริหารหนวยงานประกาศนโยบาย No Gift Policy ให ทุก
คนไดรับทราบและดําเนินการตามประกาศอยางเครงครัด 

กลุมบริหารงาน บุคคล 

 ๒. สอบแขงขันเพ่ือบรรจุ และแตงตั้ง
บุคคลเขารับราชการ เปนขาราชการ
ครูและบุคลากร ทางการศึกษา 
ตําแหนงครูผูชวย 
- เจาหนาท่ีสอบสัมภาษณอาจ 
ดําเนินการสอบท่ีไมเปน 
ธรรม โดยชวยเหลือผูสมัครสอบท่ี 
เก่ียวของกับการใหสินบน 

๑  ๑ ๑. ตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครครูผูชวย ตามประกาศรับสมัคร
สอบใหเปนไปตามหลักเกณฑท่ี ก.ค.ศ. กําหนด 
๒. แตงตั้งคณะกรรมการสอบสัมภาษณท่ีไมมีสวน ไดสวน เสีย
กับผูเขาสอบ รวมท้ังแตงตั้งผูมีประสบการณเฉพาะดาน 
๓. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการทุจริต ในทางลับ 
๔. ควบคุมกํากัดดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามมาตรการปองกัน 
การรับสินบนอยางเครงครัด 
๕. ผูบริหารหนวยงานประกาศนโยบาย No Gift Policy ให ทุก
คนไดรับทราบและดําเนินการตามประกาศอยางเครงครัด 

กลุมบริหารงาน บุคคล 



 
 

 


