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คำนำ 
 
  โรงเรียนบ้านตล่ิงสูงดำเนินการประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
โดยวิเคราะห์ ความเส่ียงการทุจริต เรื่องการจัดซื้อจัดจ้าง และการบริหารงานบุคคลตามมาตรฐาน COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เพื่อกำหนดมาตรการสำคัญ
เร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันไม่ให้เกิดการทุจริต มุ่งการบริหารงานท่ีโปร่งใส ตรวจสอบได้ และการแก้ไขปัญหา
การกระทำผิดวินัยของบุคลากรในโรงเรียนท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ยังนําความเส่ียงการทุจริต
ท่ีได้นี้มากำหนดเป็นมาตรการภายในเพื่อป้องกันการทุจริตของโรงเรียนบ้านตล่ิงสูงอีกด้วย เพื่อมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บท ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็นการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศ ด้านการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบนโยบายและแผน
ระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบาย เสริมสร้างความมั่นคงของชาติ จากภัยการทุจริต ตลอดจน           
การประเมิน คุณธรรมและความโปร่งใสในการดําเนินงานของสถานศึกษาออนไลน์  ( Integrity and 
Transparency Assessment Online: ITA Online) มีค่าคะแนนท่ีสูงขึ้น ตามเกณฑ์ท่ีสำนักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้กำหนดไว้ 
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1 
ส่วนท่ี 1 

บทนำ 
 
1. หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปช่ันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา ประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าท่ีไปแทรกแซง  การใช้          
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าท่ี
สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของ
ส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์          
ท่ีสูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคมรวมถึง
คุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตต้ังแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ท่ีจงใจ
กระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมากจน
นำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกัน
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหา
ทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันท่ีเป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับท่ีรุนแรงขึ้น และยัง
สะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอปุสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย   
 โรงเรียนบ้านตล่ิงสูงดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์           
ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน COSO 
(The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็ นกรอบการวิ เคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและ
ควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
 ประเภทของความเส่ียง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเส่ียงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พันธกิจในภาพรวมท่ีเกิดจากเปล่ียนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อกลยุทธ์ท่ีกำหนดไว้ 
และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมายกลยุทธ์ 
โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อมอันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย
ขององค์กร  
 2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้นเป็นความเส่ียงเนื่องจากระบบงานภายในของ 
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องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมท่ีใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ  
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเส่ียงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ และ
การเงิน เช่น การบริหารการเงินท่ีไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเส่ียงท่ีเกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ  
และไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผน    
การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ         
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนเป็นความเส่ียงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญาการร่างสัญญา       
ท่ีไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  

 สาเหตุของการเกิดความเส่ียง อาจเกดิจากปัจจัยหลัก 2 ปัจจัย คือ 
 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และ              
การเปล่ียนแปลงระบบงานความเช่ือถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปล่ียนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าท่ีบ่อยครั้ง
การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี 
หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมท้ังทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงท่ีบุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ปฏิบัติหน้าท่ีในตำแหน่งหน้าท่ี      
ท่ีบุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู้ตัว
หรือไม่รู้ตัวท้ังเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบท่ีหลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น          
แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่นๆ ท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งต้ังพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่ง
ในองค์กรต่างๆ ท้ังในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการท่ีบุคคลผู้มีอำนาจหน้าท่ีตัดสินใจ
ให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทท่ีตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผล
ให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจท่ีเท่ียงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับ
ประเทศชาติ การกระทำแบบนี้เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับผลประโยชน์ทับ ซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์  
ความเส่ียงท่ีเป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ท่ีจะทำ
ให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเช่ือมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือยิ่งมี 
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สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใดก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อนในครั้งนี้นำเอาความเส่ียงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเส่ียงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง การวิเคราะห์
ความเส่ียงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้โรงเรียนบ้านตล่ิงสูงทราบถึงความเส่ียงด้านผลประโยชน์               
ทับซ้อนท่ีเกิดขึ้น และปัจจัยเส่ียงท่ีอาจเป็นเหตุทำให ้  
 1.การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าท่ีของข้าราชการเป็นไปในลักษณะท่ีขาดหรือมีความรับผิดชอบ          
ไม่เพียงพอ 
 2.การปฏิบัติหน้าท่ีไปในทางท่ีทำให้ประชาชนขาดความเช่ือถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
 3. การปฏิบัติหน้าท่ีโดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการยดึมั่น
ในหลักธรรมาภิบาล 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตปิดโอกาสการทุจริต และ
เพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของ
เจ้าหน้าท่ีรัฐท่ีเป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค ์ 
 1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด ความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
 2. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าท่ีรัฐ ไม่ให้ เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าท่ีอันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม                
เป็นแบบอย่างท่ีดียืนหยัดทำในส่ิงท่ีถูกต้องเป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
 4. เพื่อสร้างความเช่ือมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่น ดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย                  
และประชาชน 
 
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบั ติหน้าท่ี ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตแล
ประพฤติมิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเส่ียง (Risk) ความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่ งมีผลกระทบทำให้การ

ดำเนินงาน ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี
กำหนดไว้ ท้ังนี้ผลกระทบท่ีเกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็
ได้ผลกระทบทางลบ เรียกว่า ความเส่ียง 
ผลกระทบทางบวก เรียกว่า โอกาส 

ความเส่ียง /ปัญหา ความเส่ียง : เหตุการณ์ท่ียังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เป็นขัน้ตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ท่ีเกิดขึ้นทั้งท่ีเป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียง 
การทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
ท่ีเป็นผลจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ส่วนท่ี 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

โรงเรียนบ้านตล่ิงสูง ดำเนินการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริตในการปฏิบัติงาน โดยวิเคราะห์ความเส่ียง
การทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway 
Commission) วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงอาศัยข้ันตอนหลักในการประเมิน 3 ขั้นตอน ดังนี ้

1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
3. การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 

ขั้นตอนที่ 1 กำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเส่ียง โรงเรียนบ้านตล่ิงสูงได้ดำเนินการกำหนดเกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเส่ียง

การทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมิน โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ ด้านโอกาสท่ีจะเกิด  
การทุจริต และด้านผลกระทบ และกำหนดการให้คะแนนท้ัง 2 ปัจจัย รายละเอียดดังนี้ 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ความเส่ียงในช่วงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ีหรือความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  

ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นจากความเส่ียงนั้นโดยสามารถ
แบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบท่ีไม่ใช่การเงิน 

1. เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทจุริต (likelihood) 

โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 4 ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 3 ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 2 ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกดิการกระทำทุจริต 1 ครั้งต่อป ี

 

2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกช้ีมูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 
4 ภาพลักษณ์หน่วยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส ส่ือสังคมออนไลน์ลงข่าวอย่างต่อเนื่อง 
3 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 
2 ปรากฏข่าวลือท่ีอาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 
1 แทบจะไม่มี 
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3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
    ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเส่ียง 

โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสท่ี จะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(Impact) ของความเส่ียงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 

    ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง (Risk Profile) ท่ีได้จากการ
พิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเส่ียงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) และผลกระทบท่ี
เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ  
หรือถา่ยโอนความเส่ียง  สีแดง      

เส่ียงสูง  
(High) 

9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง  สีส้ม         

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน 
ยอมรับความเส่ียงแต่มีมาตรการ 
ควบคุมความเส่ียง  สีเหลือง    

ต่ำ  
(Low) 

1–3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง  สีเขียว     
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Risk Score 
 

โอกาสเกิด 
 

ผลกระทบ 
1 2 3 4 5 

5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 
 

ขั้นตอนที่ 2 การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต และการจัดระดับความรุนแรงของความเส่ียง          

การทุจริตการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ท่ีมีโอกาสเกิดความเส่ียง
การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตท่ีในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ี
ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจน มากท่ีสุดว่า ใคร ทำอะไร ท่ีไหน อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบ 
กระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีส่วนได้
ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ส่วนเสียภายนอก 
ด้วยก็ได้ เนื่องจากการประมินความเส่ียงการทุจริต Risk Owners ส่วนใหญ่ ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนใน            
ความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเส่ียงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เท่านั้นการค้นหาความเส่ียง         
การทุจริต ค้นหาจาก ความเส่ียงท่ีเคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูงมีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) และไม่
เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเส่ียงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 
ในขั้นตอนนี้ เป็นการต้ังสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) 
เป็นการมองข้อมูล ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คำนึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริตนั้นอยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเส่ียงการทุจริตด้วยข้อมูลท่ีเลวร้ายท่ีสุด (Worst Case) 
หลักการท่ีสำคัญ ต้องไม่เอาปัญหาหรือข้อจำกัด จากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่นทรัพยากร คน พาหนะ ระบบ
เทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มีจิตสำนึก ซึ่งเป็นความเส่ียงท่ีการดำเนินงาน         
อาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเส่ียงการทุจริต เพราะจะทำให้ละเลยการบริหารจัดการความเส่ียง         
การทุจริต 

การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดำเนินงานพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ
โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk 
Score) ว่าอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ท่ีหน่วยงานได้กำหนดไว้ในขั้นตอนท่ี 1 โดย 
ตารางการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเส่ียง             
การทุจริต 
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1) เหตุการณ์ความเสี่ยง 
     โรงเรียนบ้านตล่ิงสูง แบ่งการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นท่ี

เกี่ยวข้อง กับสินบน ออกเป็น 2 ประเด็น คือ 
    1) การจัดซื้อจัดจ้าง 
    2) การบริหารงานบุคคล 
    จึงได้กำหนดเหตุการณ์ความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดขึ้น ดังนี้ 
    1) ตรวจสอบเกณฑ์คุณลักษณะและแบบรูปรายการของพัสดุท่ีต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 
    2) การรับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดในขณะก่อน/หลัง การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจะส่งผลให้เกิด            

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ตารางที่ 1 การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต การให้คะแนนความเส่ียงการทุจริต และระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต 
 

ลำดับท่ี แหล่งความเสี่ยง เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk Score 

1 การจัดซ้ือจัดจ้าง 
ตรวจสอบเกณฑ์ 
คุณลักษณะและแบบรูป 
รายการของพัสดุท่ี
ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

อาจมีการรับสินบนเพื่อตั้ง 
ราคากลางของพัสดุท่ีไม่ 
สอดคล้องกับระเบียบ
ราชการ 

1 1 1 

2 การบริหารงานบุคคล 
การรับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดในขณะ
ก่อน/หลัง การปฏิบัติ
หน้าท่ี 

การรับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดในขณะก่อน/
หลัง การปฏิบัติหน้าท่ีท่ีจะ
ส่งผลให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

1 1 1 

 

จากตารางประเมินความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ของโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 สามารถจําแนกระดับความเส่ียงออกเป็น 1 ระดับ คือ ต่ำ 

2) ระดับความเสี่ยง 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ต่ำ (Low) 1 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว 
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ขั้นตอนที่ 3 การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่เก่ียวข้อง   
               กับสินบน 

     มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาสความเส่ียง                 
การทุจริตโดยความเส่ียงการทุจริตท่ีอยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง
การทุจริตส่วนลำดับความเส่ียงท่ีอยู่ในโซนสีส้ม สีเหลือง จะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีท่ีสุด และประเมินความคุ้มค่าเหมาะสม
กับระดับความเส่ียงการทุจริตท่ีได้จากการประเมิน มาประกอบด้วย 

    การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต ให้นํามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตของ 
กระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินของหน่วยงานท่ีมีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำ 
การประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน (ดูคำอธิบายเพิ่มเติมตามตารางด้านล่าง)      
คำอธิบายการประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 

 
 

ระดับ 
คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงท่ีหน่วยงานมีในปัจจุบัน 
ดี การควบคุมมคีวามเข้มแข็งและดำเนินไปได้อย่างเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความมั่นใจได้ในระดับ 

ท่ีสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
พอใช ้ การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่าจะไม่ทำให้เกิดผลเสียหายจากความเส่ียงอย่างมีนัยสําคัญ 

แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพื่อให้มั่นใจว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
อ่อน การควบคุมไม่ได้มาตรฐานท่ียอมรับได้เนื่องจากมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล 

การควบคุมไม่ทำให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าจะสามารถลดความเส่ียงการทุจริตได้ 
 
การประเมินมาตรการดำเนินการเพื่อพิจารณาจัดทำหรือปรับปรุงมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

และประพฤติมิชอบในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการ 
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรเช่ือมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเส่ียงท่ีประเมินไว้และต้องมีการติดตาม
เพื่อประเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตท่ีกำหนดไว้
เพื่อเป็นการยืนยันผลว่ามาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใดหรืออาจต้อง
เพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมท่ี
เปล่ียนแปลงไปตามวงจร PDCA โรงเรียนบ้านตล่ิงสูง จึงได้ดำเนินการกำหนดและปรับปรุง มาตรการควบคุม
ความเส่ียงการทุจริต ตามผลการวิเคราะห์และประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในประเด็น 
ท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน โดยกำหนดมาตรการตามตาราง  
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ส่วนที่ 3 
วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
(Risk Factor) 

โอกาส/
ผลกระทบ มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะเวลาดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 

L I RS ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. 
1.การจัดซื้อจัดจ้าง 
ตรวจสอบเกณฑ์ 
คุณลักษณะและแบบรูป 
รายการของพัสดุที่ 
ต้องการจัดซื้อจัดจ้าง 

1 1 1 พัฒนาข้าราชการครูและบคุลากรทางการศึกษาในการป้องกัน
และปราบปราม การทุจริต และสร้างค่านิยมไม่ทนต่อการทุจริต
ปลูกจิตสํานึกคิดพอเพียง 

  
        

นางสาวอาวรอ ยาลาวัล 
หั วห น้ ากลุ่ ม ง านบ ริห าร
งบประมาณ 

2. การบรหิารงานบุคคล 
การรับของขวัญและของ
กำนัลทุกชนิดในขณะก่อน/
หลัง การปฏิบัติหน้าท่ี 

1 1 1 เสริมสร้างพฤติกรรมจริยธรรมและการต่อต้านการทุจริต 
ร่วมกันขับเคลื่อนไทยให้ใสสะอาด ปราศจากการทุจริต 
(Zero Tolerance & Clean Thailand)  

  
   

  
    

นางสุกัญญา ขุนธนูศิลป์ 
หั วห น้ ากลุ่ ม ง านบ ริห าร        
งานบุคคล 

 



 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



                                        

 
 

        

   คำส่ังโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง 
                                         ท่ี   69  /2567 

เรื่อง  แต่งต้ังคณะกรรมการประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 
ประจำปีงบประมาณ 2568 

                             ................................................. 
 ตามเกณฑ์การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( ITA)                    
มีการประเมินระดับการเปิดเผยข้อมู,ต่อสาธารณะของหน่วยงาน (OIT) ตัวช้ีวัดท่ี 10 การดำเนินเพื่อป้องกัน                 
การทุจริตในประเด็นสินบน ข้อ O16 การประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 
2568 โดยองค์ประกอบด้านข้อมูลจะต้องแสดงผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับสินบนของ          
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าท่ีตามภารกิจของหน่วยงานอย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้                  
(1) การอนุมัติ อนุญาตตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ.
2558 (2) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ (3) การจัดซื้อจัดจ้าง (4) การบริหารงานบุคคลและ
การประเมินความเส่ียงการทุจริตแต่ละประเด็นจะต้องมีรายละเอียดอย่างน้อยประกอบด้วย (1) เหตุการณ์การเส่ียง
และระดับของความเส่ียง (2) มาตรการในการบริหารจัดการความเส่ียงนั้น 

อาศัยอำนาจตามความในมาตรา 39 วรรคหนึ่ง แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
พ. ศ. 2546 และมาตรา 27 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ. ศ. 2547             
จึงขอแต่งต้ังคณะกรรมการประเมินความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2568 ดังนี้ 

1. นางสาวสุวรรณี  คงชดวง  ตำแหน่ง ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง ประธานกรรมการ 
2. นางสุกัญญา  ขุนธนูศิลป ์  ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
3. นางสาวอาวรอ ยาลาวัล  ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
4. นางยุพิน  แก้วโต   ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
5. นางนูรีดา  สราวุธ  ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
6. นางสาวชนิดา  แก้วสุกใส  ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
7. นางศิโรรัตน์  จันทร์แก้ว  ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
8. นางสาวรุสนีตา  อาลี  ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
9. นางสาวปทุมวดี  สุขแดง  ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
10.  นางสาวกามีละห์  แมเร๊าะ ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
11. นางสาวอามีนา  ลีเด็ง  ตำแหน่ง ครูโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง   กรรมการ 
12. นางสาวสุพรรษา เกรียวกราว ตำแหน่ง ครูผู้ช่วยโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง  กรรมการ 
13. นางนูรไอนี  มือเย๊าะ  ตำแหน่ง พนักงานราชการโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง กรรมการ 
14. นางฮารียา  เจ๊ะเงาะ  ตำแหน่ง พนักงานราชการโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง กรรมการ 
15. นางสาวจุฑานุช  ตรุระจิตต์ ตำแหน่ง เจ้าหน้าท่ีธุรการโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง กรรมการ 



             ให้คณะกรรมการมีหน้าท่ีประเมินความเส่ียงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 
2568 โดยต้องมีองค์ประกอบด้านข้อมูล ตามข้อ O16 ของการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส ในการดำเนินงาน
ของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ประจำปีงบประมาณ 2568 แล้วจัดทำรายงานแผนการประเมินความเส่ียงการทุจริต          
ในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2568 เพื่อเผยแพร่บนเวปไซต์ของโรงเรียนบ้านตล่ิงสูงต่อไป 

 
ท้ังนี้  ต้ังแต่บัดนี้เป็นต้นไป 
 

               ส่ัง  ณ  วันท่ี  1  พฤศจิกายน  2567 
 
                                        
     (นางสาวสุวรรณี  คงชูดวง) 
                                      ผู้อำนวยการโรงเรียนบ้านตล่ิงสูง 


