
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

คำนำ 
โรงเรียนรักไทย ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงการทุจริต ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring 
Organizations of the Tread way Commission) เพ่ือเป็นการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการของ
หน่วยงานภาครัฐ โดยให้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกัน สกัดกั้น และปิดโอกาสการ
ทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ยังนำมาตรการในการป้องกันการทุจริต (Corruption risk Control) ไปสู่ 
การปฏิบัติให้เห็นผลเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลให้ปัญหาการทุจริตของหน่วยงานลดลง อีกด้วยเพ่ือมุ่งตอบสนองต่อ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ 
ว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ นโยบายเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของสำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน์ (Integrity 
and Transparency Assessment Online: ITA Online) มี ค่ าค ะแ น น ที่ สู ง ขึ้ น ต าม เก ณ ฑ์ ที่ ส ำนั ก งาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ได้กำหนดไว้ 
 
                                                                   โรงเรียนรักไทย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

                                               สารบัญ 
                                                                                          หน้า 
คำนำ 
สารบัญ 
ส่วนที่ ๑ บทนำ                                                                                                  
   ๑. หลักการและเหตุผล                                                                                 ๑           
   ๒. วัตถุประสงค์                                                                                                       ๒ 
   ๓. ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม                                                                                             ๒ 
ส่วนที่ ๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
   ขั้นตอนที่ ๑. การคัดเลือกกระบวนการ หรือโครงการ                                                           ๔ 
   ขั้นตอนที่ ๒. การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต                                                              ๔ 
   ขั้นตอนที่ ๓. การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงทุจริต                                                   ๕  
   ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต                                                                    ๗ 
   ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต                                                 ๗     
   การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องสินบน ประจำปี 
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘                                                                                                ๙ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

ส่วนที่ ๑ 
บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
 

               การทุจริตคอร์รัปชัน การติดสินบนในภาครัฐเป็นปัญหาร้ายแรงปัญหาหนึ่งของสังคมไทยที่ส่งผล
กระทบต่อเศรษฐกิจและสังคมอย่างมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซ้อนมาก
ยิ่งขึ้นอยู่ทุกระดับ จากปัญหาดังกล่าวหน่วยงานภาครัฐได้ตระหนักถึงความสำคัญในการแก้ไขปัญหา จึงมีการ     
แกไขปญหา การติดสินบน โดยมีการลงโทษเจาหนาที่รัฐที่เกี่ยวของกับสินบนอย่างจริงจัง รวมทั้งการพัฒนาระบบ
การอนุมัติ อนุญาตใหมีความโปรงใส การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ตลอดจน 
มีการเปิดเผยข้อมูลลงในระบบดิจิทัลอย่างต่อเนื่อง ทำใหภาคประชาชนมีความตื่นตัวในการจับตามอง                
การดำเนินการ ของหน่วยงานภาครัฐ จึงเกิดการมีสวนร่วมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการตรวจ         
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ จึงสงผลตอมุมมองของผู้ตอบแบบสอบถามที่มองวาปญหาการติดสินบนและ
การคอรรัปชันถูกแก้ไขไปในทางที่ดีข้ึน 
               การตอต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นให ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ มุ่งเน้นการปรับ “ระบบ” เพ่ือลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ โดยการ
พัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสร้างความโปรงใส มุ่งเน้นการสร้างนวัตกรรมและมาตรการในการต่อต้านการทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการ ทุจริตรวมถึงการประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต เพ่ือใหหน่วยงาน
ภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต                                           
ไ            มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต ๒  
ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในสวนราชการเป็นประจำทุกปีและ
รายงานผลการปฏิบัติตอผู้บังคับบัญชา และตามระยะเวลาที่กำหนด ดังนั้น เพ่ือเป็นการยกระดับการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคลื่อนการดำเนินการเพ่ือนําไปสู่ผลสัมฤทธิ์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือ     
เป็นเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ได้
อย่างเป็นรูปธรรม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเป็นปัจจัยพ้ืนฐานสำคัญใน
การบริหาร จัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักการควบคุมการทุจริต
คอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไม่กระทำและไม่สนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งร่วมมือกัน
ควบคุมไมใ่ห เกิดการทุจริตในองคกร  
               โรงเรียนรักไทย ได้ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือเป็นหลักประกันความเชื่อมั่นการ
ดำเนินการไม่มีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสที่จะเกิดการทุจริตก็จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความ
เสียหายที่จะเกิดขึ้น ได้อย่างรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง การทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผล 
หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเป็นความเสียหายที่นอยกวาที่ไมม่ีแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
วัตถุประสงค ์
             ๑. เพ่ือเป็นมาตรการในการป้องกัน ลด และปิดโอกาสการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ ตามภารกิจของหน่วยงาน ตลอดจนสนับสนุนให้มีการออกแบบและ
ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 



๒ 

 

             ๒. เพ่ือให้การปฏิบัติงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีการใช้ทรัพยากรอย่างคุ้มค่า 
ประหยัด ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส 
และตรวจสอบได ้ 
             ๓. เพ่ือให้ประชาชนเกิดความมั่นใจต่อการปฏิบัติตามกฎหมายและข้อบังคับต่าง ๆ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
มั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรงขององค์กร  
ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณที่มีความไม่แน่นอนและมีความเป็นไปได้ที่อาจจะ
เกิดขึ้น 

ทุจริต : การใชอํานาจรัฐในทางที่ผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรือ      
อาจกอใหเกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน        
สวนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ปญหา หรือความตองการ : ของผู้รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ           
Third Party หรือ Customs Broke หรือที่ เรียกชื่ออย่างอ่ืน สำหรับด้าน     
การอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเป็นความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก 
(Pain point) อุปสรรคของหรือความตองการของผู้ขอรับบริการ ในแต่ละจุด
สัมผัสของการใหบริการเป็นจุดเสี่ยงหรือเป็นสื่อการเรียกรองผลประโยชนที่
ไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลคาเทาใด นำสู่การจ่ายเงินและคาธรรมเนียม           
นอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณในรูปแบบ
ต่างๆอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนส
วนรวม 

สินบน Bribery หมายถึง การเสนอ การสัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโยชน    
ที่ไม่สมควร ไม่วาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเป็นได้ทั้งในรูป
ตัวเงินและ ไม่ใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไม่ว่าจะเป็น
สถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือเป็น
การโนมน้าวหรือตอบแทนเพ่ือให้บุคคลกระทำหรือละเว้น การ
กระทำอันเกี่ยวข้องกับการดำเนินการตามหนาที่ของบุคคลนั้น 

ของขวัญ เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ ใหแกกันเพ่ืออัธยาศัยไม่ตรีใหเป็น        
รางวัลใหโดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะหหรือใหเป็นสินน้ำใจ 
และใหหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเป็นเงินได้ 
เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเป็นสิทธิที่จัดไวสำหรับบุคคลทั่วไป      
ในการได้รับการลดราคาทรัพยสินหรือการได้รับบริการ หรือการรับ
การฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจาย   
ในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอ่ืนใดใน



๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลักษณะเดียว และไม่วาจะใหเป็นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด        
การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ .ศ. ๒๕๖๑ ประกอบประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลัก
เกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลที่ใหกันในโอกาสตาง ๆ โดย
ปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกันตาม
มารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เป็นขั้นตอนในการคนหาวามีรูปแบบ หรือเหตุการณที่อาจจะ       
ความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปไดท้ี่เหตุการณอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณที่อาจจะเกิดขึ้น ทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็น       
ตัวเงิน 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง      
การทุจริต ที่ เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก         
๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 



๔ 

 

ส่วนที่ ๒ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

 
           โรงเรียนรักไทย ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในการปฏิบัติงาน 
โดยวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 
            ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
            ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
            ๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
            ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
            ๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 
ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 
            เป็นการคนหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การคนหา    
ความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสู่ง มีประวัติอยู่แลว (Known Factor ) 
และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมากอน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 
Factor) ในขั้นตอนนี้ เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 
(Scenario) เป็นการมองข้อมูลไปข้างหนา (Forward looking information) โดยไม่คํานึงวาหน่วยงานมีมาตรการ
ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แลวหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst 
Case) หลักการที่สำคัญ ตองไม่เอาปญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ 
ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอ บุคลากรไมม่ีความรู ความเขาใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงาน
อาจไมบ่รรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     

 
ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
            เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง   
การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นใหหน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงาน    
ในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยง
การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่ใน
แต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา 
ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไร โดยผู้
ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟัง
ความคิดเห็นจากผู้มีสวนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้ เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners 
ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners 
เทานั้น  
 



๕ 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 โรงเรียนรักไทย กำหนดเกณฑ์สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก  ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส (Likelihood) และด้าน
ผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้ 

            ♦   โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลา
หนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

            ♦   ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดย
สามารถแบงเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไมใ่ชการเงิน 
 
    ตารางที่ ๑ เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

๕ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 

๔ เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 

๓ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕)  

๒ เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อย ๓)  

๑ เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึน)  

 
       ตารางที่ ๒ เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

๔ หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

๓ มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งคำถามต่อการทำงาน 

๒ ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

๑ แทบจะไม่มี 

 
        เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
        ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 



๖ 

 

ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้ 
ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
๑ ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
๒ ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
๓ ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 
๔ ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) ๑ - ๓ คะแนน 

 
   นำข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตและโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ออกตามรายสีเขียว สีเหลือง สีส้ม และสีแดง โดยระบุสถานของความเสี่ยงในช่องสี ความหมายของสถานะความ
เสี่ยงตามสี มีรายละเอียด ดังนี้ 
    สถานะสีเขียว   : ความเสี่ยงระดับต่ำ 
    สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง 
    สถานะสีส้ม     : ความเสี่ยงระดับสูง 
    สถานะสีแดง    : ความเสี่ยงระดับสูงมาก 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 
๕ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
๔  ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
๓ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
๒ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
๑ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 
ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
                การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของ            
การดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย 
คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต         
(Risk Score วาอยู่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑที่หน่วยงานได้กำหนดไว โดยตารางการระบุ
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 



๗ 

 

                ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ ได้จาก            
การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       
ที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 
 
 
                ซึ่งจัดแบ่งเป็นระดับ ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) 
ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

ระดับสงูมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Moderate) ๔ - ๘ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มี 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดขึ้นเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริต 
โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต 
เป็นลำดับแรก ส่วนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุม        
ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ ประเมินความคุ้มค่า
และความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยง การทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการ
ประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ใน
ระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions 
to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่
ประเมินไว และต้องมีการติดตามเพ่ือประเมินการบริหารความเสี่ยง การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพ่ือเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมาก
น้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบ        
การทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ 



๘ 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจิตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

        สำนักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้ 

ตารางที่ ๑ เหตุการณ์ความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องสินบน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

ที ่
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 
๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 

 ๑. การเลือกวิธีการจัดซื้อจัด
จ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจงเพ่ือให้
ได้มาคู่สัญญาที่อาจมีการเอ้ือ
ประโยชน์พวกพ้อง  
มีการติดสินบนตกลงกันไว้แล้ว  

     ๑        ๓ ๓ 
(ต่ำ) 

๑. สร้างความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความ   
ละอายเข้าใจต่อการทุจริตและการรับสินบนและ
ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ และ
กำชับโทษการทุจริต 
๒. ให้เจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม ประชุม เพื่อ
เพ่ิมพูนความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๓. แต่งตั้งคณะกรรมการ กำกับติดตาม ตรวจสอบ
เอกสารอย่างสม่ำเสมอ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                    

กลุ่มงานพัสดุ 

 



๙ 

 

ที ่
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 
 ๒. การตรวจรับพัสดุ 

- ไม่ตรงตามรูปแบบรายการ/
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะที่กำหนดไว้ในสัญญา 
โดยมีการรับเงินหรือ
ผลประโยชน์จากผู้ขายหรือผู้
รับจ้าง 
- มีการตรวจรับงานจ้างโดยไม่
มีการลงพ้ืนที่ไปตรวจงานจริง   
- มีการให้สินบน/ของขวัญ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การ
เอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา 
- เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ
ดำเนินการสอบที่ไม่เป็นธรรม  
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 

๒ ๒ ๔ 
(ปานกลาง) 

๑. แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่หลายกลุ่มตามความ
เหมาะสม 
๒. สร้างความเข้าใจและความตระหนักแก่ผู้ตรวจ
รับ/คณะกรรมการตรวจรับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์
ระเบียบ แนวทางการใช้จ่ายเงิน และสร้างค่านิยม
สุจริต  
๓. สร้างความรู้ ปลุกจิตสำนึก กระตุ้นให้มีความ   
ละอายเข้าใจต่อการทุจริตและการรับสินบนและ 
ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่เกี่ยวกับระเบียบ และ
กำชับโทษการทุจริต 
๔. ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันการรับสินบนอย่างเคร่งครัด 
๕. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift 
Policy ให้ทุกคนได้รับทราบและดำเนินการตาม
ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่มงานพัสดุ 



๑๐ 

 

 

ที ่
 

เหตุการณ์ความเสี่ยง 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 
   ๒ การบริหารงานบุคคล 
 ๑. งานบุคคลมีการรับสินบน 

เพ่ือแลกกับการเลื่อนวิทยฐานะ 
 - คณะกรรมการให้คะแนน
เลื่อนวิทยฐานะ อาจมีการให้
คะแนนที่ไม่เป็นธรรม โดย
ช่วยเหลือครูที่เก่ียวข้องกับการ
ให้สินบน 

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

๑. ชี้แจงสร้างความเข้าใจหลักเกณฑ์การให้คะแนน
แต่ละตัวชี้วัดของการเลื่อนวิทยฐานะครูให้กับ
คณะกรรมการพิจารณาคะแนนได้เข้าใจอย่างถูกต้อง 
๒. ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันการรับสินบนอย่างเคร่งครัด 
๓. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift 
Policy ให้ทุกคนได้รับทราบและดำเนินการตาม
ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่มบริหารงาน 
บุคคล 

 ๒. เจ้าหน้าที่รับสินบนในการ
แลกกับการประเมินผลการ 

ปฏิบัติงานเพ่ือเลื่อนเงินเดือน 
- คณะกรรมการประเมิน
ประเมินผลการปฏิบัติงานเพ่ือ
เลื่อนเงินเดือน อาจมีการให้
คะแนนที่ไม่เป็นธรรม โดย
ช่วยเหลือครูที่เก่ียวข้องกับการ
ให้สินบน 

๓ ๒ ๖ 
(ปานกลาง) 

๑. ชี้แจงสร้างความเข้าใจหลักเกณฑ์การให้คะแนน
แต่ละตัวชี้วัดของการเลื่อนวิทยฐานะครูให้กับ
คณะกรรมการพิจารณาคะแนนได้เข้าใจอย่างถูกต้อง 
๒. ควบคุมกำกัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันการรับสินบนอย่างเคร่งครัด 
๓. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift 
Policy ให้ทุกคนได้รับทราบและดำเนินการตาม
ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่มบริหารงาน 
บุคคล 


