
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
คำนำ 

 
  โรงเรียนบ้านน้ำใสดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizationsof the Tread way Commission) เพ่ือ
กำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วนเชิงรุกในการป้องกันการทุจริตการบริหารงานที่โปร่งใสตรวจสอบได้และการแก้ไข
ปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อยนอกจากนี้ยังนำความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน โรงเรียน
บ้านน้ำใสอีกด้วยเพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 
  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั ่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหา 
ประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ 
ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำ
ให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูป
ของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอื่น ๆ ตลอดจนโอกาส  
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที ่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียนบ้านน้ำใส ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนท์ับ
ซ้อนโดยวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน  COSO (The 
Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็นกรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยง
เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงหมายถึงกระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
  ประเภทของความเสี่ยงแบ่งออกเป็น๔ด้านดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S)หมายถึงความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมายและ
พ ันธก ิ จ ในภาพรวมท ี ่ เ ก ิ ดจาก เปล ี ่ ยนแปลงของสถานการณ ์และ เหต ุ การณ ์ภายนอกท ี ่ ส ่ งผลต่อ  
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสมรวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลย ุ ท ธ ์ โ ค ร ง ส ร ้ า ง อ ง ค ์ ก รภ า ว ก า ร ณ ์ แ ข ่ ง ข ั น ท ร ั พย าก ร แล ะสภ า พแวดล ้ อ มอ ั น ส ่ ง ผ ล ก ร ะท บ  
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร 
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O)เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล
หรือผลการปฏิบัติงานโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร /กระบวนการ



 
 

เทคโนโลยีหรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูลส่งผลต่อประสิทธิภาพประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ 
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F)เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณและ
การเงินเช่นการบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้องไม่เหมาะสมทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทันต่อสถานการณ์หรือเป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การเช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอและไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการ
ดำเนินการเป็นต้นเนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูลการวิเคราะห์การวางแผนการควบคุมและการจัดทำรายงานเพ่ือ
นำมาใช้ในการบริหารงบประมาณและการเงินดังกล่าว 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C)เกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆโดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจนความไม่ทันสมัยหรือ
ความไม่ครอบคลุมของกฎหมายกฎระเบียบข้อบังค ับต ่างๆรวมถึงการทำนิต ิกรรมสัญญาการร่างส ัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยงอาจเกิดจากปัจจัยหลัก๒ปัจจัยคือ 
  1) ปัจจัยภายในเช่นนโยบายของผู้บริหารความซื่อสัตย์จริยธรรมคุณภาพของบุคลากรและการ 
เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื ่อถือได้ของระบบสารสนเทศการเปลี ่ยนแปลงผู ้บริหารและเจ้าหน้าที ่บ่อยครั้ง  
การควบคุมกำกับดูแลไม่ท่ัวถึงและการไม่ปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงานเป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอกเช่นกฎหมายระเบียบข้อบังคับของทางราชการการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี
หรือสภาพการแข่งขันสภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมืองเป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อนหมายถึงสภาวการณ์หรือข้อเท็จจริงที ่บุคคลไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการพนักงานบริษัทหรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่บุคคลนั้น
รับผิดชอบอยู ่และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวมซึ ่งการกระทำนั ้นอาจจะเกิดขึ ้นอย่างรู ้ตั วหรือไม่ร ู ้ตัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนาและมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้นแต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้อาทิการแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆทั้ง
ในหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจและบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษทัที่
ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์จากทางราชการโดยมิชอบส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่
เที่ยงธรรมเนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลักผลเสียจึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติการกระทำแบบนี้เป็นการกระทำ
ที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 



 
 

  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนบ้านน้ำใสการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้จะช่วยให้โรงเรียนบ้านน้ำใสทราบถึงความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนที่
เกิดข้ึนและปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้  
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความรับผิดชอบ
ไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 
พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์ 
  1. เพ่ือสร้างสืบทอดวัฒนธรรมสุจริตและแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิด
แยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
  ๒. เพ่ือแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมายให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรมเป็นแบบอย่างที่
ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้องเป็นธรรมถูกกฎหมายโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
  ๔. เพ่ือสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่ 2 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest) 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน เป็นการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของ  
ความเสี่ยงต่างๆ เพื่อประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง และดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยง 
โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที ่จะใช้ในการประเมินความเสี ่ยง ด้านผลประโยชน์ทับซ้อน ได้แก่  
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และความรุนแรงของ ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้ 
กำหนดเกณฑ์ในเชิงคุณภาพเนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 
เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่ส่งผลกระทบด้านการดาเนินงาน (บุคลากร) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทางานที่ไม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆครั้ง 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสาคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลคูณของระดับโอกาสที ่จะเกิดความเสี ่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ ( Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่า (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 



 
 

 ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา 
จัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

  

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับสามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง
ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
เสี่ยงสูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 

หรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Medium) 4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยงแต่มีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว       
ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk)  

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน (Risk Assessment for Conflict of Interest)  
โรงเรียนบ้านน้ำใส  
 โรงเรียนบ้านน้ำใสมีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
ดังนี้ 
 1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงินและมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
 - กระบวนงานที่เกี ่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที ่ซึ ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสมคือมีการ  
เอ้ือประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้องการกีดกันการสร้างอุปสรรค 
  
 2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริตหรือที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
 - การรับ – จ่ายเงิน 
 - การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
 - การจัดซื้อจัดจ้างและการจ้างบริการ 
 - การกำหนดคุณลักษณะวัสดุครุภัณฑ์การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
 - การตรวจรับวัสดุครุภัณฑ์ 
 - การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - การคัดเลือกบุคคลเข้ารับราชการ 
  - ฯลฯ 
 3) ความเสียหายท่ีจะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 
 - สูญเสียงบประมาณ 
 - เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
  - เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
 4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
  (1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของโรงเรียนบ้านน้ำใสรังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบเช่น 
  - การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรครู 
  - เผยแพร่ค่านิยมสร้างสรรค์ให้แก่คณะครู 
  - จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรในโรงเรียน 
  - การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชาเป็นตัวอย่างที่ดี 
  (2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงานเช่น 
  - การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบุคคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
  - การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
  - การเปิดเผยข้อมูลหรือวิธีการบริหารงานบุคคล 



 
 

  - การเปิดเผยข้อมูลการใช้จ่ายเงินของฝ่ายบริหารงบประมาณ 
  - การตรวจสอบติดตามประเมินผลและรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรสำนักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาอย่างสม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
  - จัดช่องทางการร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนบ้านน้ำใสประจำปีพ.ศ. 2567 
 โรงเรียนบ้านน้ำใส กำหนดความเสี่ยงที่เกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จำนวน 2 ประเด็นหลักดังนี้ 
 1. การเรียกรับผลประโยชน์หรือสินบนจากขายสินค้าในการจัดซื้อวัตถุดิบในการประกอบอาหาร 
   3. การเบิกจ่ายงบประมาณที่ไม่ถูกต้องตามระเบียบ 
 เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว จึงนำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรม หรือภารกิจของหน่วยงานว่า ก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความเสี่ยง 
ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

ลำดับ ปัจจัยความเสี่ยงในการเกิดทุจริต โอกาส ผลกระทบ 
ระดับ 

ความเสี่ยง 
ลำดับ 

ความเสี่ยง 
1 การเรียกรับ ผลประโยชน์หรือ สินบนจากขาย

สินค้า ในการจัดซื้อวัตถุดิบ ในการประกอบอาหาร 
2 4 8 (1) 

ปานกลาง 
2 การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ 1 3 3 (3)  

ต่ำ 
 
แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
  

5   (2)  (1) 

4  (4) (3)   

3      

2      

1      

 1 2 3 4 5 
 
  โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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 จากแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) ที่ได้จากการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
ด้านผลประโยชน์ทับซ้อนสามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี ่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี ่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนได้ดังนี้ 
ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
การเรียกรับผลประโยชน์หรือสินบนจากขายสินค้า ในการจัดซื้อ
วัตถุดิบในการประกอบอาหาร 

ลำดับ 1 (ปานกลาง = 8คะแนน) 

การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์ ลำดับ2 (ต่ำ = 3คะแนน) 
 
 จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยงสามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับคือสูงมากสูงและปานกลาง
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนโรงเรียนบ้านน้ำ
ใสประจำปีงบประมาณ 2567 มีดังนี ้
 

ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเสี่ยง 
เ    เสี่ยงสูงมาก (Extreme)   
     เสี่ยงสูง (High)   

ปานกลาง (Medium) ยอมรับความเสี่ยง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเสี่ยง 

- การเรียกรับผลประโยชน์ หรือ
สินบนจากขายสินค้า ในการจัดซื้อ
วัตถุดิบในการ ประกอบอาหาร 

     ต่ำ (Low) ยอมรับความเสี่ยง 
 

-การเรียกรับผลประโยชน์ หรือ
สินบนในการพิจารณา ความดี
ความชอบ 

 

 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจำปีงบประมาณ 2568 
3. การระบุประเด็นความเสี่ยง 
 

ประเด็นความเสี่ยง 1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (Lxl) 
Likelihood Impac Risk Score ระดับความ

เสี่ยง 
การอนุมัต/ิอนุญาต “ไม่มีความเสี่ยงการ 

ทุจริตในประเด็นการ
รับ สินบนใน
กระบวนงาน อนุมัติ 
อนุญาต เนื่องจาก 

หน่วยงานไม่มี
ภารกิจการ อนุมัติ 
อนุญาต ตาม 

พระราชบัญญัติการ 

อำนวยความสะดวก
ใน การพิจารณา
อนุญาตของ ทาง
ราชการ พ.ศ. 2558” 

0 0 0 ไม่มีความเสี่ยง 

ประเด็นความเสี่ยง 2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (Lxl) 
Likelihood Impac Risk Score ระดับความ

เสี่ยง 
การรับของขวัญ 
สินน้ำใจ สินบน 

การรับของขวัญ 
สินน้ำใจ สินบน การ
รับของขวัญจาก 

บุคคลอื่น เพื่อช่วยให้ 
บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์ จาก
การบริการตาม 

อำนาจหน้าท ี

 
 
 
 

1 1 1 ต่ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

ประเด็นความเสี่ยง 3. การจัดซื้อจัดจ้าง ในประเด็นนี้ในส่วนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่
เกี่ยวข้องกับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (Lxl) 
Likelihood Impac Risk Score ระดับความ

เสี่ยง 
การจัดซื้อจดัจ้าง /  
ประกาศผู้ชนะ 

1. การใช้อำนาจ
หน้าท่ีในการเรียก 
ร้องสินบนเพื่อ สร้าง
โอกาสให้กับผูม้ีส่วน 

ได้ส่วนเสียไดร้ับสิทธ์ิ 

หรือเอื้อประโยชน์ใน
การ เป็นคู่คา้หรือผู้
รับจ้างกับ หน่วยงาน
มากกว่าผู้ขาย หรือ
ผู้รับจ้างรายอื่น 

1 1 1 ต่ำ 

ประเด็นความเสี่ยง 4. การบริหารงานบุคคล ในประเด็นนี้ในส่วนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในการบริหารงานบุคคล 

ขั้นตอนการ
ดำเนินงาน 

ประเด็นความเสี่ยง
การทุจริต 

Risk Score (Lxl) 
Likelihood Impac Risk Score ระดับความ

เสี่ยง 
การเลื่อนขั้นเงินเดือน /  
การโอนย้าย / การ 

สอบแข่งขัน 

1. เจ้าหน้าท่ีใช้
อำนาจในการ
ประเมินผล การ
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
ขั้นเงินเดือน / การ
โอนย้าย / การ
สอบแข่งขัน ไม่เป็น 

ธรรม 

2. การรับของขวัญ
จากบุคคลอื่น เพื่อ
ช่วยให้บุคคลนั้น
ได้รับผลประโยชน์
จากองค์กรโดยมิ
ชอบด้วยศีลธรรม 

1 1 1 ต่ำ 



แผนการบริหารจัดการมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของสำนักงาน ป.ป.ช. 
ประจำปีงบประมาณ 2567 

โรงเรียนบ้านน้ำใส สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลา

ดำเนินการ 
ผู้รับผิดชอบ 

“ไม่มีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับสินบนในกระบวนงานอนุมัติ อนุญาต เนื่องจากหน่วยงานไม่มีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการ
อำนวย 

ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง ในประเด็นนี้ในส่วนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนในกระบวนการจัดซื้อจัดจ้าง 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม ความ

เสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง /  
ประกาศผู้ชนะ 

การใช้อำนาจหน้าที่ 
ในการเรียกร้อง 
สินบนเพื่อสร้าง 
โอกาสให้กับผู้มีส่วน 
ได้ส่วนเสียได้รับสิทธิ์  
หรือเอ้ือประโยชน์
ใน 
การเป็นคู่ค้าหรือผู้ 
รับจ้างกับหน่วยงาน 
มากกว่าผู้ขายหรือผู้ 
รับจ้างรายอื่น 

ต่ำ 1. ผู้บังคับบัญชามี 
การควบคุมและ 
ติดตามการทำงาน 
อย่างใกล้ชิด มีการ 
ตรวจทานและกำชับ 
ให้เจ้าหน้าที่บุคลากร 
ปฏิบัติงานตามระเบียบ
อย่างเคร่งครัด 
2. มีข้ันตอนเสนอ 
การเห็นชอบ สาย 
งานตามลำดับ 
3. ปฏิบัติตาม 
ระเบียบการจัดซื้อ 
จัดจ้างอย่างเคร่งครัด 
4. รายงานผลการ 
จัดซื้อจัดจ้างต่อ 
ผู้บริหาร 

1. กำหนดบทลง 
โทษอย่างเคร่งครัด
หากเจ้าหน้าที่หรือ 
บุคลากรปฏิบัติงาน 
เรียกรับ 
ผลประโยชน ์
การจัดซื้อจัดจ้าง 
2. แจ้งเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงาน
รับทราบและถือ
ปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัด 

1 ต.ค.67 – 30 ก.ย. 68 งานบริหารงาน 
งบประมาณ / 

พัสด 



 
 

 
 
 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย / การให้บริการตามภารกิจ 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม ความ

เสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

การจัดซื้อจัดจ้าง /  
ประกาศผู้ชนะ 

การใช้อำนาจหน้าที่ 
ในการเรียกร้อง
สินบนเพื่อสร้าง 
โอกาสให้กับผู้มีส่วน 
ได้ส่วนเสียได้รับสิทธิ์  
หรือเอ้ือประโยชน์
ใน 
การเป็นคู่ค้าหรือผู้ 
รับจ้างกับหน่วยงาน 
มากกว่าผู้ขายหรือผู้ 
รับจ้างรายอื่น 

ต่ำ . ผูบ้งัคบับญัชามี การ
ควบคมุและ ติดตามการ
ท างาน อยา่งใกลช้ิด มีการ 
ตรวจทานและก าชบั ให้
เจา้หนา้ที่ บคุลากร
ปฏิบตัิงาน ตามระเบียบ
อย่าง เครง่ครดั 2. มี
ขัน้ตอนเสนอ การเห็นชอบ 
สาย งานตามล าดบั 3. 

ปฏิบตัิตาม ระเบียบการ
จดัซือ้ จดัจา้งอยา่ง
เครง่ครดั 4. รายงานผล
การ จดัซือ้จดัจา้งต่อ 

ผูบ้รหิาร 

1. กำหนด
บทลงโทษ อย่าง
เคร่งครัด  
2. แจ้งผู้ปฏิบัติงาน 
ในสังกัดรับทราบ
และ ถือปฏิบัติ
อย่าง เคร่งครัด 

1 ต.ค.67 – 30 ก.ย. 68 งานบริหารงาน 
งบประมาณ 

 
 
 



 
 

4. การบริหารงานบุคคล ในประเด็นนี้ในส่วนงานประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบนในการบริหารงานบุคคล 
ขั้นตอน ประเด็นความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง มาตรการควบคุม ความ

เสี่ยงการทุจริต 
วิธีการดำเนินการ ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบ 

การเลื่อนข้ัน
เงินเดือน  
/ การโอนย้าย / 
การ 
สอบแข่งขัน 

1. เจ้าหน้าที่ใช้ 
อำนาจในการ 
ประเมินผล การ 
ปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน 
ขั้นเงินเดือน / การ 
โอนย้าย / การ 
สอบแข่งขัน ไม่เป็น 
ธรรม 
2. การรับของขวัญ 
จากบุคคลอ่ืน เพ่ือ 
ช่วยให้บุคคลนั้น 
ได้รับผลประโยชน์ 
จากองค์กรโดยมิ
ชอบ 
ด้วยศีลธรรม 

ต่ำ . ผู้บังคับบัญชามี 
การควบคุมและ 
ติดตามการทำงาน 
อย่างใกล้ชิด มีการ 
ตรวจทานและกำชับ 
ให้เจ้าหน้าที่  
บุคลากรปฏิบัติงาน 
ตามระเบียบอย่าง 
เคร่งครัด 
2. มีข้ันตอนเสนอ 
การเห็นชอบ สาย 
งานตามลำดับ 

1. กำหนด
บทลงโทษ 
อย่างเคร่งครัดหาก 
เจ้าหน้าที่หรือ 
บุคลากรปฏิบัติงาน 
เรียกรับผล 
ประโยชน์ 
หรือไม่เป็นธรรม 
2. แจ้งเจ้าหน้าที่ 
ผู้ปฏิบัติงาน
รับทราบและถือ
ปฏิบัติอย่าง 
เคร่งครัด 

1 ต.ค.67 – 30 ก.ย. 68 งานบริหารงาน 
งบประมาณ / 

พัสด 



 


