


คำนำ 

                 สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ดำเนินการวิเคราะหความเสี่ยง         

การปฏิบัติงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน โดยวิเคราะห ความเสี่ยงการทุจริต      

ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 

เพื่อเปนการพัฒนาประสิทธิภาพการดำเนินการของหนวยงานภาครัฐ โดยใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปน

เครื่องมือในการปองกัน สกัดกั้น และปดโอกาสการทุจริตในหนวยงานภาครัฐ นอกจากนี้ ยังนำมาตรการ          

ในการปองกันการทุจริต (Corruption risk Control) ไปสูการปฏิบัติใหเห็นผลเปนรูปธรรม อันจะสงผลใหปญหา        

การทุจริตของหนวยงานลดลง อีกดวยเพ่ือมุงตอบสนองตอยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 

ประเด็นการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปราม       

การทุจริตและประพฤติมิชอบ นโยบายและแผนระดับชาติ วาดวยความมั่นคงแหงชาติ นโยบายเสริมสราง      

ความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต ตลอดจนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของ

สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาออนไลน(Integrity and Transparency Assessment Online: ITA 

Online) มีคาคะแนนที่สูงข้ึนตามเกณฑท่ีสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานไดกำหนดไว 

 

                                                           สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 
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สวนที่ 1 

บทนำ 

หลักการและเหตุผล 
 

               การทุจริตคอรรัปชัน การติดสินบนในภาครัฐเปนปญหารายแรงปญหาหนึ่งของสังคมไทยที่สงผล

กระทบตอเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต ในภาครัฐมีการกระจายตัว และมีความซับซอนมาก

ยิ่งขึ้นอยูทุกระดับ จากปญหาดังกลาวหนวยงานภาครัฐไดตระหนักถึงความสำคัญในการแกไขปญหา จึงมีการ     

แกไขปญหาการติดสินบน โดยมีการลงโทษเจาหนาที่รัฐที่เก่ียวของกับสินบนอยางจริงจัง รวมทั้งการพัฒนาระบบ

การอนุมัติ อนุญาตใหมีความโปรงใส การลดขั้นตอนการปฏิบัติงานลดการใชดุลพินิจของเจาหนาที่ ตลอดจนมี    

การเปดเผยข อมูลลงในระบบดิจิทัลอย างตอเนื่อง ทําให ภาคประชาชนมีความตื่นตัวในการจับตามอง                

การดําเนินการของหนวยงานภาครัฐ จึงเกิดการมีสวนรวมระหวางภาครัฐและภาคประชาชนในการตรวจ         

การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ จึงสงผลตอมุมมองของผูตอบแบบสอบถามที่มองวาปญหาการติดสินบนและ

การคอรรัปชันถูกแกไขไปในทางท่ีดีข้ึน 

               การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มุงเนนให ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ มุงเนนการ ปรับ “ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ        

โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพื่อสรางความโปรงใส มุงเนนการสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่

มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัตของการ ทุจริตรวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงาน

ภาครัฐ มีมาตรการ ระบบหรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต                                           

ไ            มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2  

ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตและประพฤติมิชอบ ในสวนราชการเปนประจำทุกปและ

รายงานผลการปฏิบัติตอผู บังคับบัญชา และตามระยะเวลาท่ีกําหนด ดังนั้น เพื่อเปนการยกระดับการประเมิน

ความเสี่ยงการทุจริตใหสามารถขับเคลื่อนการดําเนินการเพ่ือนําไปสูผลสัมฤทธิ์ไดอยางมีประสิทธิภาพ และเพื่อ     

เปนเครื่องมือหนึ่งในการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)     

ไดอยางเปนรูปธรรม การบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเปนปจจัยพื้นฐานสําคัญ

ในการบริหาร จัดการองคการใหมีประสิทธิภาพ โปรงใส และนาเชื่อถือ โดยเฉพาะอยางย่ิงหลักการควบคุม      

การทุจริตคอรรัปชัน (Corruption Control) ซึ่งหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ัง        

รวมมือกันควบคุมไมให เกิดการทุจริตในองคกร  

               สำนักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ไดทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

เพื่อเปนหลักประกันความเชื่อมั่นการดําเนินการไมมีโอกาสเกิดการทุจริต หรือหากมีโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริตก็      

จะสามารถบริหารจัดการ ยับยั้งความเสียหายที่จะเกิดข้ึน ไดอยางรวดเร็ว เพราะมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยง     

การทุจริตที่เหมาะสม และสมเหตุสมผล หรือหากเกิดความเสียหายก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาท่ีไมมีแผน

บริหารจัดการความเสี่ยง 

วัตถุประสงค 
             1. เพ่ือเปนมาตรการในการปองกัน ลด และปดโอกาสการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับสินบนของ

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ตามภารกิจของหนวยงาน ตลอดจนสนับสนุนใหมีการออกแบบและ

ปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสม 



๒ 

 

             2. เพ่ือใหการปฏิบัติงานเปนไปอยางมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ มีการใชทรัพยากรอยางคุมคา 

ประหยัด ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เปนแบบอยางที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกตอง เปนธรรม ถูกกฎหมาย โปรงใส 

และตรวจสอบได  

             3. เพ่ือใหประชาชนเกิดความมั่นใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ ผูมีสวนไดสวนเสีย

มั่นใจในระบบธรรมาภิบาล และความซื่อตรงขององคกร  

 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

 

 
ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

ความเสี่ยง : เหตุการณท่ีมีความไมแนนอนและมีความเปนไปไดที่อาจจะ
เกิดขึ้น 
 
ทุจริต : การใชอํานาจรัฐในทางท่ีผิด : การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่
ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบและการรับสินบน หรือ      
อาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน        
สวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

 

ปญหา หรือความตองการ : ของผู รับบริการ หรือ ธุรกิจตัวกลาง” หรือ           
Third Party หรือ Customs Broke หรือที่ เรียกชื่ออยางอ่ืน สําหรับดาน     
การอนุมัติ อนุญาต ใหถือวาเปนความเสี่ยงการทุจริตเนื่องจากความยุงยาก 
(Pain point) อุปสรรคของหรือความตองการของผูขอรับบริการ ในแตละจุด
สัมผัสของการใหบริการเปนจุดเสี่ยงหรือเปนสื่อการเรียกรองผลประโยชนท่ี
ไมสมควร ไมวาจะมี มูลคาเทาใด นําสู การจายเงินและคาธรรมเนียม           
นอกระบบ หรืออาจมีการเอ้ือประโยชน หรือการตอบแทนบุญคุณ             
ในรูปแบบตางๆอาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผล
ประโยชนสวนรวม 

สินบน Bribery หมายถึง การเสนอ การสัญญา การใหการรับ การเรียกรองผลประโยชน    
ที่ไมสมควร ไม วาจะมีมูลคาเทาใด (ผลประโยชนนั้นเปนไดท้ังใน     
รูปตัวเงินและ ไมใชตัวเงิน) ทั้งทางตรงและทางออม และไมวาจะ
เปนสถานที่ใดๆ ก็ตาม โดยเปนการฝาฝนกฏหมายท่ีเก่ียวของ เพ่ือ
เป นการโน วนาวหรือตอบแทนเพื่อให บุคคลกระทําหรือละเวน       
การกระทําอันเก่ียวของกับการดําเนินการตามหนาที่ของบุคคลน้ัน 

 



๓ 

 

ศัพทเฉพาะ คำนิยาม 
ของขวัญ เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดที่ ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรีใหเปน        

รางวัลให โดยเสนหา ให เพื่อการสงเคราะห หรือให เป นสินน้ำใจ 
และใหหมายความรวมถึงประโยชนอ่ืนใด อันอาจคํานวณเปนเงินได 
เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเป นสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไป      
ในการไดรับการลดราคาทรัพยสินหรือการไดรับบริการ หรือการรับ
การฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจาย   
ในการเดินทาง หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือส่ิงอ่ืนใดใน
ลักษณะเดียว และไมว าจะให เป นบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอ่ืนใด        
การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใด 
ตามธรรมจรรยา 

มาตรา ๑๒๘ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  พ .ศ . ๒๕๖๑ ประกอบประกาศ
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่องหลัก
เกณฑการรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของ
เจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ขอ ๓ ใหนิยาม “การรับทรัพยสิน 
หรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยา” หมายความวา การรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติหรือ บุคคลท่ีใหกันในโอกาสตาง ๆ    
โดยปกติตามขนบธรรมเนียม ประเพณี หรือวัฒนธรรม หรือใหกัน
ตามมารยาทที่ปฏิบัติกัน 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

เปนขั้นตอนในการค นหาว ามีรูปแบบ หรือเหตุการณ ที่อาจจะ       
ความเสี่ยงการทุจริตในอนาคต 

โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเปนไปไดที่เหตุการณอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 

ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมเปน       
ตัวเงนิ 

ระดับความรุนแรง 
ของความเสี่ยงการ 
ทุจริต (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยง      
การทุจริต ท่ีเป นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก        
๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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สวนที่ 2 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

 
           สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาส เขต 2 ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน

ประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบนในการปฏิบัติงาน โดยวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอน 

และตารางประกอบการประเมิน ดังนี้ 

            ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรอืโครงการ 

            ๒) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

            ๓) การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

            ๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

            ๕) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

            เปนการคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การคนหา    

ความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor ) 

และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown 

Factor) ในข้ันตอนนี้ เป นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป นการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม 

(Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward looking information) โดยไมคํานึงวาหนวยงานมีมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลวหรือไม โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst 

Case) หลักการที่สําคัญ ตองไมเอาปญหาหรือขอจํากัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ 

ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอ บุคลากรไมมีความรู ความเขาใจ ไมมีจิตสํานึก ซึ่งเปนความเสี่ยงที่การดําเนินงาน

อาจไมบรรลุเปาหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทําใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต     
 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

            เปนขั้นตอนหลังจากท่ีหนวยงานตกลงรวมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง   

การทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดข้ันตอนการดําเนินงาน    

ในกระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยง

การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตที่

ในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมาก

ที่สุดวา ใคร ทําอะไร ที่ไหน อยางไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร 

โดยผู ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงานอาจมี       

การรับฟงความคิดเห็นจากผู มีส วนไดสวนเสียภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต             

Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช 

Risk Owners เทานั้น  
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ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

            สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษานราธิวาสเขต 2 กําหนดเกณฑสําหรับใชในการประเมิน    

ความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก         

๒ ปจจัย คอืดานโอกาส (Likelihood) และดานผลกระทบ (Impact) และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด 

ดังน้ี 

            ♦   โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความเสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง 

ในรูปของความถี่ หรอืความนาจะเปนที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

            ♦    ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น          

โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบที่ไมใชการเงิน 

 

    ตารางที่ 1 เกณฑโอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เหตุการณที่อาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ 10 ขั้นไป) 

4 เหตุการณที่อาจเกิดไดสูง (รอยละ 10 ) 

3 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นบางครั้ง (รอยละ 5) 

2 เหตุการณที่อาจเกิดขึ้นนอยมาก (นอยกวารอยละ 3) 

1 เหตุการณที่ไมนามีโอกาสเกิดขึ้น (ไมเกิดข้ึนเลย) 

 

       ตารางที่ 2 เกณฑผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายตอหนวยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 หนวยตรวจสอบจากภายนอก เขาตรวจสอบขอเท็จจริง 

3 มีการสงเรื่องรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงาน 

2 ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหนวยงาน มีคนรองเรยีน แจงเบาะแส 

1 แทบจะไมมี 

 



๖ 

 

        เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
        ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดบัความสำคัญในการบริหารความเส่ียง โดยพิจารณา 

จากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของความเสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ชวงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15 - 25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9 - 14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4 - 8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk: L) 1 - 3 คะแนน 

 

   นำขอมูลจากตารางที่ 1 มาวิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตและโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ออกตามรายสีเขียว สีเหลือง สีสม และสีแดง โดยระบุสถานของความเสี่ยงในชองสี ความหมายของสถานะ     

ความเสี่ยงตามสี มีรายละเอียด ดังนี้ 

    สถานะสีเขียว   : ความเส่ียงระดับต่ำ 

    สถานะสีเหลือง    : ความเสี่ยงระดับปานกลาง 

    สถานะสีสม     : ความเสี่ยงระดับสูง 

    สถานะสีแดง    : ความเสี่ยงระดับสูงมาก 

 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 

4  ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 

3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 

2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 

1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

                การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยให คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของ            

การดําเนินงาน โดยการใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากข้ันตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปจจัย 

คือ โอกาสเกิด (Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะไดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต         
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(Risk Scoreวาอยูในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำตามเกณฑที่หนวยงานไดกําหนดไว โดยตารางการระบุ

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต การใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

                ในการวิเคราะหความเส่ียงจะตองมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ ไดจาก            

การพิจารณาจัดระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ       

ที่เกิดข้ึน (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 

 

       

                ซึ่งจัดแบงเปนระดับ 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนที่เปน 4 สวน (4 Quadrant) 

ใชเกณฑในการจัดแบง ดังน้ี 

 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

ระดับสูงมาก (Extreme) 15 - 25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 

ซ้ำหรอืถายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) 9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีสม 

ปานกลาง (Moderate) 4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แตมี 

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

                มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางท่ีกำหนดข้ึนเพ่ือควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริต 

โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริต 

เปนลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยู ในโซนสีสม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับตอมา มาตรการควบคุม        

ความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีท่ีดีที่สุด และ ประเมินความคุมคา

และความเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ไดจากการประเมินมาประกอบดวย การจัดทำแผนบริหาร

จัดการความเสี่ยง การทุจริต ใหนำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำ     

การประเมินของหนวยงานที่มีอยูในปจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูใน

ระดับใด ดี พอใช หรือออน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม (Further Actions 

to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยง           

ที่ประเมินไว และตองมีการติดตามเพื่อประเมินการบรหิารความเสี่ยง การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ

ความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไวเพื่อเปนการยืนยันผลวา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพ   

มากนอยเพียงใด หรืออาจตองเพ่ิมเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม หากพบวารูปแบบ        

การทุจริตหรือมีสภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไป 
 

ระดบัความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตาง ๆ x ความรนุแรงของเหตุการณตาง ๆ 



การประเมินความเส่ียงการทุจรติและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวของกับสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

        สำนักงานคณะกรรมการศึกษาข้ันพื้นฐาน ไดดำเนินการวิเคราะหและประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเดน็ท่ีเก่ียวของกับสินบน ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2568 ดังนี ้

ตารางที่ 1 เหตุการณความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบในประเด็นที่เก่ียวของสินบน ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ท่ี 
 

เหตุการณความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผูรับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 
   1 การจัดซื้อจัดจาง 
 1. การจัดทำรางขอบเขตของ

งาน มีการใหสินบนกับ
เจาหนาที่ที่จัดทำราง                                                  
ขอบเขตงาน (TOR) เพ่ือเอ้ือ
ประโยชนใหกับพวกพอง หรือผู
มีสวนไดสวนเสียใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
 

      2        4           8 
     (ปานกลาง) 

1. สรางความรู ปลุกจิตสำนึก กระตุนใหมีความระอาย
เขาใจตอการทุจริตและการรับสินบนและความ
ตระหนักแกเจาหนาที่เก่ียวกับระเบียบ และกำชับ
โทษการทุจริต 
2. ใหเจาหนาที่เขารับการอบรม ประชมุ เพื่อ
เพ่ิมพูนความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. มีการกำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ           
การปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบอยางสม่ำเสมอ                                                                                                                             

กลุมงานพัสด ุ

 2. คณะกรรมการควบคุมงาน
ปรับปรงุ ซอมแซม และ
สิ่งกอสราง  
    - มีการควบคุมงาน ไมตรงตาม
รูปแบบรายการงานปรับปรุง 
ซอมแซม  และสิ่งกอสรางที่กำหนด
ไวในสัญญา โดยมีการรับเงิน
หรือผลประโยชนจากผูรับจาง 
 

      4        3          12 
         (สูง) 

1. แตงตั้งคณะกรรมการควบคุมงานที่มีความรู 
ความชำนาญ เก่ียวการงานปรับปรุง ซอมแซม 
และสิ่งกอสราง 
2. สรางความเขาใจและความตระหนักแกผูควบคุมงาน
ปรับปรุง ซอมแซม และสิ่งกอสราง เกี่ยวกับ
หลักเกณฑระเบียบ แนวทางการใชจายเงิน และ
สรางคานิยมสุจริต  
3. สรางความรู ปลุกจิตสำนึก กระตุนใหมีความระอาย
เขาใจตอการทุจริตและการรับสินบนและ 

กลุมงานพัสด ุ



ท่ี 
 

เหตุการณีความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผูรับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 
 - มีการควบคุมงานจางโดยไมมี

การลงพ้ืนที่ไปตรวจงานจริง   
- มีการใหสินบน/ของขวัญ/การ
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนำไปสูการ
เอ้ือประโยชนใหคูสัญญา   
 

   ความตระหนักแกเจาหนาที่เก่ียวกับระเบียบ และ
กำชับเก่ียวกับโทษการทุจริต 
4. มีการกำกับ ดูแล ติดตาม ตรวจสอบ            
การปฏิบัติงานของผูรับผิดชอบอยางสม่ำเสมอ      
                                                                                                                                                                  

  

   2 การบริหารงานบุคคล 
 1. การยายขาราชการครูและ

บุคลากรทางการศึกษา 
ตำแหนงคร ูผานระบบ TRS 
 - เจาหนาที่ของสำนักงานเขต

พ้ืนที่การศึกษา อาจมีการ

ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน

ของผูขอยายในระบบ TRS ไม

เปนไปตามตัวชี้วัดที่กำหนด  

เพราะเอกสารหลักฐาน 

ท่ีแนบมา ระบบจะคำนวณ

คะแนนใหจากขอมูลท่ี

ขาราชการครูกรอกโดยชวย 

เหลือผูยื่นคำรองขอยายครูที่

เก่ียวของกับการใหสินบน  

 

      3         2           6 
     (ปานกลาง) 

แตงตั้งคณะกรรมการเพื่อตรวจสอบการกรอกขอมูล 
และเอกสารหลักฐานท่ีขาราชการครูแนบเขาไปใน
ระบบ TRS 
 

กลุมบริหารงาน 
บุคคล 

 



ท่ี 
 

เหตุการณีความเสี่ยงการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ 

ในประเด็นที่เก่ียวของกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผูรับผิดชอบ Likelihood Impact Risk Score 

(ระดับความเสี่ยง) 
 2. สอบแขงขันเพ่ือบรรจุ 

และแตงตั้งบุคคลเขารับ
ราชการเปนขาราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษา 
ตำแหนงครูผูชวย  
- อาจมีการติดสินบนบุคคล  
ที่ทำหนาทีต่รวจสอบคุณสมบัติ
ผูสมัครสอบครผููชวย 
- กระบวนการจัดทำขอสอบ
อาจมีการทุจริต 
- กรรมการสอบสัมภาษณ 
อาจดำเนินการสอบที่ 
ไมเปนธรรม โดยชวยเหลือ
ผูสมัครสอบที่เก่ียวของกับ 
การใหสินบน 
 
 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

- ตรวจสอบคุณสมบัติผูสมัครครูผูชวย 
ตามประกาศรับสมัครสอบใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ท่ี ก.ค.ศ. กำหนด 
- มอบใหสถาบันอุดมศกึษาที่มีประสบการณ  
เปนผูจัดทำขอสอบ  
- แตงตั้งคณะกรรมการสอบสัมภาษณท่ีไมมี 
สวนไดสวนเสียกับผูเขาสอบ รวมทั้งแตงตั้งผูมี
ประสบการณเฉพาะดาน 
- มีการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจสอบในทางลับ 

 กลุมบริหารงาน 
บุคคล 

 

 




