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บทนำ 

 

หลักการและเหตุผล 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้
ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่
สาธารณะขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะ
ของส่วนรวม และทำให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดย
ผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ  ความเป็นธรรมใน
สังคม รวมถึงคุณค่าอื ่น ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตาม
ท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็น
จำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริตหรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือ
ความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับที่
รุนแรงข้ึน และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศ อีกด้วย 
 โรงเรียนนิคมพัฒนา 4 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตโดยวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต
ตามมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) เป็น
กรอบการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหาร
ปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การ
ปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต 

ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้ 
 1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่ เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกที่ส่งผลต่อกลยุทธ์ที่
กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบายเป้าหมาย
กลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบต่อวัตถุประสงค์
หรือเป้าหมายขององค์กร 
 2. ความเสี ่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี ่ยวข้องกับประสิทธิภาพ
ประสิทธิผลหรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากระบบงานภายในของ
องค์กร/กระบวนการเทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลในการดำเนินโครงการ 
 3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที ่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อ
สถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่
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เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับขั้นตอน การดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ 
การวางแผน การควบคุม และการจัดทำรายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว 
 4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เน่ืองจากความไม่ชัดเจน ความไม่
ทันสมัยหรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา     
การร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน 

สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจยัหลัก 2 ปัจจัย คือ 
 1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ
เปลี่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ ของระบบสารสนเทศ การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง 
การควบคุม กำกับดูแลไม่ทั่วถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
 2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น 

 ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ที่
บุคคลนั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้นอย่างรู ้ตัว
หรือไม่รู้ตัวทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สิน
เท่านั้น แต่รวมถึงผลประโยชน์อื่น ๆ ที่ไม่ใช้ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไป
ดำรงตำแหน่งในองค์กรต่าง ๆ ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจ
หน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือบริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการ
โดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย 
จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบน้ีเป็นการกระทำที่ผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความ
เสี่ยงที่เป็นระบบ ในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพื่อลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้
เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมี
สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่ง
มีโอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในครั้งนี้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ มาดำเนินการวิเคราะห์ตาม
กรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission     และ
ตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของสำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานการวิเคราะห์
ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้สำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทราบถึงความ
เสี่ยงการทุจริตที่เกิดขึ้น และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้เกิด ดังนี้ 
 1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 

2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
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 3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตนและการ
ยึดมั่น ในหลักธรรมาภิบาลพร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริตปิด
โอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ 
การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย  
 สินบน หมายถึง ทรัพย์สิน ของขวัญ หรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อจูงใจให้ผู้นั้นกระทำ
การหรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่ว่าการนั้นจะชอบหรือไม่ชอบด้วยหน้าที่ ภาษาปากเรียกว่า เงินใต้โต๊ะ 
หรือเงินแป๊ะเจี๊ยะ เช่น เงิน สิ่งของ การลดราคา การรับความบันเทิง การรับบริการ เป็นต้น 

วัตถุประสงค์ 
 1. เพื่อสร้างวัฒนธรรมสุจริต ปลุกจิตสำนึก สร้างวัฒนธรรมในการปฏิเสธการรับของขวัญและของกำนัล 
และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
 2. เพื่อปรับปรุงกลไกการทำงาน เพื่อยับยั้งการทุจริต และเพิ่มประสิทธิภาพการทำงานของ
เจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน 
 3. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน ไม่ให้เกิดการ
แสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่ อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียและ
ประชาชน 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตแลประพฤต ิ
มิชอบ หรืออาจการก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

ความเสี่ยง (Risk) ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอยา่งซึ่งมีผลกระทบทำให้การ
ดำเนินงาน ไม่บรรลวุัตถปุระสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบ่ียงเบนไปจากที่กำหนด
ไว้ ทั้งนี้ผลกระทบที่เกิดข้ึนอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได ้
     ผลกระทบทางลบ เรยีกว่า ความเสี่ยง 
     ผลกระทบทางบวก เรียกวา่ โอกาส 

ความเสี่ยง /ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณท์ีย่ังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ตอ้งแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยงการทจุริต เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยา่งไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood ) โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณท์ี่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยง 
การทจุรติ (Risk Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
ที่เป็นผลจากการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ จาก 2 ปัจจัยคือ โอกาส 
เกิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 
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ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
สินบน ทรัพย์สินหรือประโยชนอ์ื่นใดที่ให้แก่บุคคล เพื่อจูงใจให้ผู้น้ันกระทำการ

หรือไม่กระทำการอย่างใดในตำแหน่ง ไม่วา่การนัน้ชอบหรือมิชอบด้วยหน้าที ่
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ส่วนที่ ๒ 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องกับสินบน 
 

 แนวคิดในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต การประเมินเชิงคุณภาพ “ระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems: CRMS) เป็นระบบ
ที่สำนักงาน ป.ป.ท. ได้พัฒนาขึ้น สำหรับใช้เป็นกรอบแนวทาง ในการบริหารจัดการ ความเสี่ยงการ
ทุจริต โดยได้ประยุกตใชแนวความคิดการบริหารจัดการความเสี่ยงตาม หลักสากล ซึ่งประกอบด้วย 
แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแนวของ Committee of Sponsoring Organization 
of the Treadway Commission (COSO) ซึง่ประกอบด้วย COSO 2013 internal Contro 
,COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and 
Performance และ  ISO  37001:2016 Anti-bribery Management Systems และ
ระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต” (Corruption Risk Management Systems:  CRMS) 
ยังมุงใหมีการดำเนินการตามแนวทางของวงจร PDCA (Plan-Do-Check-Act) หรือ วางแผน - 
ปฏิบัติ - ตรวจสอบ - ปรับปรุง) เพื่อใหการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตมปีระสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น
โดยมีแนวทางในการประเมินความเสี่ยงฯ ดังนี้ 

 
วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก ๕ ขั้นตอน และตารางประกอบการประเมิน ดังนี ้  

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ   
๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   
๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต    
๕) การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 
ขั้นตอนที ่๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ   

ค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริต การค้นหาความ
เสี่ยงการ ทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซ้ำสูง  มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor ) 
และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณใน อนาคตวามีโอกาสเกิด 
(Unknown Factor)  ในขั้นตอนนี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณลวงหน้าที่ อาจเกิดขึ้นใน
อนาคตเพิ่มเติม (Scenario)  เป็นการมองข้อมูลไปข้างหนา (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่า
หน่วยงานมีมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตนั้น อยู่แลวหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริต ด้วย
ข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไม่เอาปัญหาหรือขอจำกัดจากการบริหารงาน  ใน
ปัจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไม่มีหรือไม่พอบุคลากรไม่มีความรู้ ความเข้าใจ ไม่มี 
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จิตสำนึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการทุจริต เพราะจะทำ 
ใหละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   

ขั้นตอนที ่๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต   
เป็นข้ันตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันวาจะนํากระบวนงานใดมาจัดทำแผนบริหารความเสี

 ่ยง การทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นใหหน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด ขั้นตอนการ
ดําเนินงาน ในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุ
ประเด็นความเสี่ยง การทุจริตใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที ่มีโอกาสเกิดความเสี ่ยงการทุจริตวามี 
รูปแบบพฤติการณการทุจริต ที ่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการ
ประเมิน ใหละเอียดและชัดเจน มากที่สุดว่า ใคร ทำอะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในสวนที่เจา้
หน้าที่่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริต อย่างไร โดยผู้ปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk  
Owners) และตัวแทนของหน่วยงาน อาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มีสวนได้สวนเสียภายนอกด้วยก็ได้    
เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญ่ไม่ยอมรับหรือบิดเบือนในความบกพร่อง 
ของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ Risk Owners เทานั้น   

ขั้นตอนที ่๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต   
หน่วยงานตองกำหนดเกณฑ์สำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ กระบวนงานหรือ

โครงการ ที่ทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปัจจัย คือด้านโอกาส  (Likelihood) 
และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียด ดังนี้    

⮚ โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ ความเสี่ยงในชวง
เวลาหนึ่ง ในรูปของความถี่ หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณนั้น ๆ    

⮚ ผลกระทบ (Impact) การวัดความรนุแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงน้ัน โดย
สามารถ แบงเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใชการเงิน  ในคูมือนี้เป็นเพียงตัวอย่างในการ
กำหนดเกณฑ์ โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หน่วยงานตองเป็นผู้
กำหนดเกณฑ์ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการที ทำการ
ประเมินความเสีย่ง การทุจริต   

 
1) ตัวอย่างเกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 
 

โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) 
5 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า 5 ครั้งต่อปี 
4 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า ๔ ครั้งต่อป ี
3 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า ๓ ครั้งต่อป ี
2 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า ๒ ครั้งต่อป ี
1 โอกาสเกิดการกระทำทุจริต มากกว่า ๑ ครั้งต่อป ี
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โอกาสที่จะเกิดการทุจรติ (likelihood) 
5 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10 ขึ้นไป ) 
4 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 10) 
3 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 5) 
2 เหตุการณที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ 3) 
1 เหตุการณที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดขึ้นเลย) 

 
2) ตัวอย่าง เกณฑเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง  ................... บาท  
4 ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง  ................... บาท  
3 ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง  ................... บาท  
2 ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง  ................... บาท  
1 ความเสียหายตั้งแต ่................... บาท ถึง  ................... บาท  

 
3) ตัวอย่าง เกณฑเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) ที่ไม่ใช่ทางด้านการเงิน 
 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
5 - เกิดความเสียหายต่อรัฐเจาหนาที่ถูกลงโทษชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหน่วยงานกำกับดแูล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ   
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4 - ภาพลักษณของหน่วยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว   
อย่างต่อเน่ือง และสังคมใหความสนใจ   
- รองเรียนต่อสื่อมวลชนและมีการออกข่าว 

3 - หน่วยตรวสอบของหน่วยงาน หรือหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบ 
ขอเท็จจริง  
- มีการสงหนังสือร้องเรียนและตั้งคําถามตอการทำงานโดยไม่ได้รับคําตอบที่ชัดเจน 

2 - ปรากฏขาวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส   
- เริ่มมีความกังวลและสอบถามข้อมูล 

1 แทบจะไม่มี 
 
 
 
 
 



หน้า 9 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน  ของ โรงเรียนนิคมพฒันา 4 

 3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Degree of Risk) 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 สูง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง สูง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก 
1 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง สูง สูง 

 
     ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง 
โดยพิจารณาจากผลคูณของระดับโอกาสที่ จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบ (Impact) ของความเสี่ยงแต่ละสาเหต ุ(โอกาส x ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 
 

สี ระดับความเสี่ยง 
แดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 
ส้ม ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 

เหลือง ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 
เขียว ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk: L) 

  
๔) การประเมินความเสีย่งทุจริต 
หลังจากหน่วยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของกระบวนงานแล้ว  

หลังจากนั้น หน่วยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดําเนินงาน โดยการให้ 
คะแนนความเสี่ยง การทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่า
อยู่ ่ในระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ำ ตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กำหนดไว้ โดยตารางการระบุประเด็น
ความ เสีย่งการทุจริต การให้ คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต ใน
การวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ที่ได้จาก การพิจารณา จัด
ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 
 

 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ตา่ง ๆ X ความรุนแรงของเหตุการณ์ตา่ง ๆ 
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ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์   
ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

 

ระดับความเสี่ยง 
คะแนนระดับความ

เสี่ยง 
มาตรการกำหนด การแสดงสสีัญลักษณ ์

สูงมาก (Extreme) 15-25 คะแนน 
มีมาตรการลด และประเมิน
ซ้ำหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 

สีแดง 

สูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง (Medium) 4-8 คะแนน 
ยอมรับความเสี่ยง แต่มี
มาตรการควบคุมความเสี่ยง 

สีเหลือง 

ต่ำ (Low) 1-3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk: E) 15-25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk: H) 9-14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) 4-8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับตำ่ (Low Risk: L) 1-3 คะแนน 

 
 
ขั้นตอนที ่๕ การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต   
 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่่กำหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยงการ
ทุจริต  โดยความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ ความ
เสี่ยงการทุจริต เป็นลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยู่ ่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยง การทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ 
ประเมินความคุ้มค่าและ เหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การ
จัดทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงาน
หรือโครงการที่ทำการประเมินของ หน่วยงานที่มีอยู่ในปจัจุบัน (Key Controls in place)  มาทำการประเมิน
ว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริต
เพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงใหมีความ
สอดคลองกับความเสี่ยงที่ประเมินไว้ และต้องมี การติดตามเพื่อประเมินการบริหาร ความเสี่ยงการทุจริตใน
กิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  ที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผลว่า มาตรการควบคุม
ความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรือ อาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความ
เสีย่งการทุจริตใหม่หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
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ส่วนที่ 3 
 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจ 
ของโรงเรียนนิคมพัฒนา 4 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
 โรงเรียนวัดเกาะจาก ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
กับสินบน ๒ ประเด็น คือ  

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง  ผู้มีอำนาจหรือผู้รับผิดชอบงานด้านการจัดซื้อจัดจ้างอาจจะเรียกรับผลประโยชน์
จาก ผู้ขายหรือผู้รับจ้างได้ (ประเด็น การจัดซื้อหนังสือเรียน) 

๒. การบริหารงานบุคคล การเสนอหรือให้สินบนกับผู้ดำเนินการรับสมัคร เพื่อให้ตนเองได้รับการ
คัดเลือก (ประเด็น การรับสมัครลูกจ้างชั่วคราว) 
 
 ตารางแบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 25๖8 
 

 ตารางการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจรติ การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความ
รุนแรงของความเสี่ยงการทุจรติ 
 

ลำดับ
ท่ี 

แหล่งความเสี่ยง 
เหตุการณ์ความเสี่ยง 

(Risk Factor) 

Risk Score (L x I) 
Likelihood Impact Risk 

Score 
1) การจัดซื้อจัดจ้าง 
1.1 ผู้มีอำนาจหรือ

ผู้รับผิดชอบงานด้านการ
จัดซื้อจัดจา้งอาจจะเรียก
รับผลประโยชน์จาก 
ผู้ขายหรือผู้รับจ้างได ้
(ประเด็นการจัดซื้อ
หนังสือเรียน) 

อาจจะเอื้อประโยชน์ให้แก่
ผู้ขายหรือโดยการกำหนด
ราคากลางสูงเกินจริงหรอื
ส่งมอบหนังสือไม่ครบตาม
จำนวน ส่งผลให้เกิด
ช่องว่างในการทจุรติ  

๑ ๒ ๒ 
(ต่ำ) 

2) การบริหารงานบุคคล 
2.1 การเสนอหรือให้สินบน

กับผู้ดำเนินการรับสมัคร 
เพื่อให้ตนเองได้รับการ
คัดเลือก (ประเด็น การ
รับสมัครลูกจา้งชั่วคราว) 

ผู้เข้ารับการคัดเลือก/
แข่งขัน/รับสมัคร อาจจะ
รู้จัก คุ้นเคยหรือใกล้ชิดกบั
ผู้ดำเนินการสอบ  

๑ ๒ 2 
(ต่ำ) 
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 ๑. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  1.1 ผู้มีอำนาจหรือผูร้ับผิดชอบงานด้านการจัดซือ้จัดจา้งอาจจะเรียกรับผลประโยชน์
จากผู้ขายหรือผูร้ับจ้างได้ 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5      
4      
3      
2      
1  ๒ (ต่ำ)    

 
2. การบริหารงานบุคคล  

  2.1 การเสนอหรือให้สินบนกับผู้ดำเนินการรับสมัคร เพื่อใหต้นเองได้รับการคัดเลือก 
Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5      
4      
3      
2      
1  2 (ต่ำ)    
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เหตุการณ์ความเสี่ยงและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้หรือรับสินบน จากการดำเนินงานตามภารกิจ 

ของโรงเรียนนิคมพัฒนา 4 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ท่ี 
เหตุการณ์ความเสี่ยงในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้
หรือรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง: Risk Score (L x I) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact 

Risk Score 

(ระดับความ
เสี่ยง) 

๑ การจัดซื้อจัดจ้าง 

 

ผู้มีอำนาจหรือผูร้ับผิดชอบงานด้านการ
จัดซื้อจัดจา้งอาจจะเรียกรับผลประโยขน์
จากผู้ขายหรือผูร้ับจ้างได้ 

๑ ๒ ๒ 

(ต่ำ) 

1. ครูทกุคนศึกษาเกณฑก์ารจดัสรรงบประมาณ
ประจำป ี 
2. ครูทกุคนศึกษาลกัษณะของหนังสือที่กระทรวง
อนุญาตให้ใช ้
3. กำหนดให้ครูผู้สอนทคุนการคดัเลือกหนังสือ
เรียนและแบบฝึกหัด 
4. เลือกซ้ือหนังสือตามแนวทางการจดัซื้อหนังสือ
เรียนและแบบฝึกหัด 
5. ดำเนินการจดัซื้อตามวิธีดำเนินการจดัซื้อที่
กำหนดไว้ในแนวทางการดำเนินงาน ตามโครงการ
สนับสนุนค่าใช้จ่ายในการจัดการศกึษา ตั้งแตร่ะดบั
อนุบาลจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๖.แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจรับหนังสือตาม
จำนวนที่สั่งซื้อ  
๗. ผู้บังคับบัญชากำกับดแูล ควบคุมและติดตาม
การปฏิบัติงานอย่างใกลช้ิด 

นางสาวมาสือนะ 
มหามะ  

นางสาวนูรูลอีมาน 
อาแวมะ 

นางสาวนูรีซา 

อาแวเลาะ 

 

งานบริหาร
งบประมาณ 
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ท่ี 
เหตุการณ์ความเสี่ยงในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการให้
หรือรับสินบน 

ระดับความเสี่ยง: Risk Score (L x I) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสีย่ง ผู้รับผิดชอบ 
Likelihood Impact 

Risk Score 

(ระดับความ
เสี่ยง) 

๒ การบริหารงานบุคคล 

 

การเสนอหรือให้สินบนกับผู้ดำเนินการรับ
สมัคร เพ่ือให้ตนเองได้รับการคัดเลือก (การ
รับสมัครลูกจ้างชั่วคราว)  

๑ ๒ ๒ 

(ต่ำ) 

1. ผู้บังคับบัญชา ควบคุม กำชับ ผู้ใต้บังคับบัญชาที่
รับผิดชอบในการ ดำเนินการคัดเลือก/สอบแข่งขันทกุ
กรณีให้ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ มาตรการ ที่เกี่ยวข้อง
อย่างเคร่งครัด 

๒. จัดทำบันทึกเสนอขออนุมัติจ้างครูอัตราจ้างถึง
สำนักงานเขตพื้นที่การศึกษา (สพป.นศ.เขต 3) 
๓. ประกาศรับสมัครครูอัตราจ้าง โดยเผยแพร่ลงบน
สื่อต่าง ๆ หรือเพ็จโรงเรียน เพื่อให้บุคคลภายในได้
ทราบ 

๔. แต่งตั้งคณะกรรมการรับสมัคร ไม่น้อยกว่า ๓ คน  
๕. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบ/คัดเลือก ไม่น้อยกว่า ๓ 
คน  
๖. จัดทำการรายงานผลการรับสมัครและผลการ
คัดเลือก 

๗. แต่งตั้งคณะกรรมการทางลับ เพื่อตรวจส่อง ดูแล
พฤติกรรมของผู้ที่เกี่ยวข้องหากพบพฤติกรรมเกี่ยวกับ
การทุจริตให้รายงาน ผู้บังคับบัญชา ทราบ 
 
 

งานบริหารบุคคล 

 


