
 



คำนำ 
 

  โรงเรียนนิคมพัฒนา 5 ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน ตาม
มาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission) 
เพ่ือกำหนดมาตรการสำคัญเร่งด่วน เชิงรุกในการป้องกันการทุจริต การบริหารงานที่โปร่งใส ตรวจสอบได้  
และการแก้ไขปัญหาการกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็นปัญหาสำคัญและพบบ่อย นอกจากนี้ ยังนำความ
เสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนที่ได้นี้มากำหนดเป็นคู่มือป้องกันผลประโยชน์ทับ
ซ้อน สำนักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาอีกด้วย เพ่ือบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์ชาต ิ
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 – 2564)  
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ส่วนที่ 1 
บทนำ 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 
 การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือเป็นการทุจริตคอร์รัปชั่นประเภทหนึ่ง เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์   
ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจในตำแหน่งหน้าที่ไปแทรกแซง การใช้ดุลยพินิจ
ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ จนทำให้เกิดการละท้ิงคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความ
เป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม และทำให้ผล
ประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและสังคมต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของ
ผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาส 
ในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม อย่างไรก็ตามท่ามกลางผู้ที่จงใจกระทำความผิด ยังพบผู้กระทำ
ความผิดโดยไม่เจตนาหรือไม่มีความรู้ในเรื่องดังกล่าวอีกเป็นจำนวนมาก จนนำไปสู่การถูกกล่าวหาร้องเรียนเรื่องทุจริต
หรือถูกลงโทษทางอาญา ผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์
ส่วนรวม (Conflict of interest : COI) เป็นประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันที่เป็นบ่อเกิดของปัญหา
การทุจรติประพฤติมิชอบในระดับที่รุนแรงขึ้น และยังสะท้อนปัญหาการขาดหลักธรรมาภิบาลและเป็นอุปสรรคต่อการ
พัฒนาประเทศ อีกด้วย   
  โรงเรียนนิคมพัฒนา 5  ดำเนินการวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับการปฏิบัต ิงานที ่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน โดยวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อนตามมาตรฐาน 
COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the Tread way Commission)  เ ป ็ น ก รอบ ก า ร
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ ทับซ้อน  
  การวิเคราะห์ความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัย
และควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจาก การปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชน์ทับซ้อน  
  ประเภทของความเสี่ยง แบ่งออกเป็น ๔ ด้าน ดังนี้ 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk: S) หมายถึง ความเสี่ยงเก่ียวกับการบรรลุเป้าหมาย
และพันธกิจในภาพรวมที่เกิดจากเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์และเหตุการณ์ภายนอกท่ีส่งผลต่อ 
กลยุทธ์ที่กำหนดไว้ และการปฏิบัติตามแผนกลยุทธ์ไม่เหมาะสม รวมถึงความไม่สอดคล้องกันระหว่างนโยบาย 
เป้าหมายกลยุทธ์ โครงสร้างองค์กร ภาวการณ์แข่งขัน ทรัพยากรและสภาพแวดล้อม อันส่งผลกระทบ 
ต่อวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายขององค์กร  
  2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk: O) เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพประสิทธิผล 
หรือผลการปฏิบัติงาน โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากระบบงานภายในขององค์กร/กระบวนการ
เทคโนโลยี หรือนวัตกรรมที่ใช้/บุคลากร/ความเพียงพอของข้อมูล ส่งผลต่อประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการดำเนิน
โครงการ  
  3. ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk: F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการบริหารงบประมาณ 
และการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพ และไม่ทันต่อสถานการณ์ หรือ
เป็นความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการเงินขององค์การ เช่นการประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ ไม่สอดคล้องกับ



 
 

ขั้นตอนการดำเนินการ เป็นต้น เนื่องจากขาดการจัดหาข้อมูล การวิเคราะห์ การวางแผน การควบคุม และการจัดทำ
รายงานเพื่อนำมาใช้ในการบริหารงบประมาณ และการเงินดังกล่าว  
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ (Compliance Risk: C) เกี่ยวข้องกับ
การปฏิบัติตามกฎระเบียบต่างๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยง เนื่องจากความไม่ชัดเจน ความไม่ทันสมัย
หรือความไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่างๆ รวมถึงการทำนิติกรรมสัญญา การร่างสัญญา  
ที่ไม่ครอบคลุมการดำเนินงาน  
  สาเหตุของการเกิดความเสี่ยง อาจเกิดจากปัจจัยหลัก ๒ ปัจจัย คือ 
  1) ปัจจัยภายใน เช่น นโยบายของผู้บริหาร ความซื่อสัตย์ จริยธรรม คุณภาพของบุคลากร และการ 
เปลี ่ยนแปลงระบบงานความเชื่อถือได้ของระบบสารสนเทศ การเปลี ่ยนแปลงผู ้บริหารและเจ้าหน้าที่บ่อยครั้ง  
การควบคุม กำกับดูแลไม่ท่ัวถึง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบหรือข้อบังคับของหน่วยงาน เป็นต้น 
  2) ปัจจัยภายนอก เช่น กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับของทางราชการ การเปลี ่ยนแปลงทาง
เทคโนโลยี หรือ สภาพการแข่งขัน สภาวะแวดล้อมทั้งทางเศรษฐกิจและการเมือง เป็นต้น   
  ผลประโยชน์ทับซ้อน หมายถึง สภาวการณ์ หรือข้อเท็จจริงที่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นนักการเมือง 
ข้าราชการ พนักงานบริษัท หรือผู้บริหารซึ่งมีอำนาจหน้าที่เจ้าหน้าที่ของรัฐ ปฏิบัติหน้าที่ในตำแหน่งหน้าที่ ที่บุคคล
นั้นรับผิดชอบอยู่ และส่งผลกระทบต่อประโยชน์ส่วนรวม ซึ่งการกระทำนั้นอาจจะเกิดขึ้ นอย่างรู้ตัวหรือไม่รู ้ตัว 
ทั้งเจตนาและไม่เจตนา และมีรูปแบบที่หลากหลายไม่จำกัดอยู่ในรูปของตัวเงินหรือทรัพย์สินเท่านั้น แต่รวมถึง
ผลประโยชน์อื่นๆ ที่ไม่ใช่ในรูปตัวเงินหรือทรัพย์สินก็ได้ อาทิ การแต่งตั้งพรรคพวกเข้าไปดำรงตำแหน่งในองค์กรต่างๆ 
ทั้งในหน่วยงานราชการ รัฐวิสาหกิจ และบริษัทจำกัดหรือการที่บุคคลผู้มีอำนาจหน้าที่ตัดสินใจให้ญาติพี่น้องหรือ
บริษัทที่ตนมีส่วนได้ส่วนเสียได้รับสัมปทานหรือผลประโยชน์ จากทางราชการโดยมิชอบ ส่งผลให้บุคคลนั้นขาดการ
ตัดสินใจที่เที่ยงธรรม เนื่องจากยึดผลประโยชน์ส่วนตนเป็นหลัก ผลเสีย จึงเกิดขึ้นกับประเทศชาติ การกระทำแบบนี้
เป็นการกระทำท่ีผิดทางจริยธรรมและจรรยาบรรณ  
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อน  จึงหมายถึง กระบวนการวิเคราะห์ 
ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลดมูลเหตุของโอกาส ที่จะทำให้เกิด
ความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน หรือความขัดแย้งระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและ
ผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับการทุจริต กล่าวคือ ยิ่งมีสถานการณ์หรือ
สภาวการณ์ของการขัดกันของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม มากเท่าใด ก็ยิ่งมีโอกาสก่อให้เกิดหรือ
นำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 
  การวิเคราะห์ความเสี ่ยงเกี ่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนในครั ้งนี ้นำเอาความเสี ่ยงในด้านต่างๆ  
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน  COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนของโรงเรียนนิคมพัฒนา 5  การ
วิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนนี้ จะช่วยให้ โรงเรียนนิคมพัฒนา 5  ทราบถึงความเสี่ยงด้าน
ผลประโยชน์ทับซ้อนที่เกิดข้ึน และปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้   
  1. การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที ่ของข้าราชการเป็นไปในลักษณะที ่ขาดหรือมีความ
รับผิดชอบไม่เพียงพอ 
  2. การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางท่ีท่าให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรมความมีจริยธรรม 
  3. การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดการคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการ
ยึดมั่นในหลักธรรมาภิบาล 
 



 
 

พร้อมกันนี้ ยังสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน ยับยั้งการทุจริต ปิดโอกาสการทุจริต และเพื่อกำหนด
มาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่รัฐที่เป็น
ปัญหาสำคัญและพบบ่อยอีกด้วย 
 
2. วัตถุประสงค์  
  1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้เกิด 
ความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม  
  ๒. เพื่อแสดงความมุ่งมั่นในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล  
  ๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงานและการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่ รัฐ ไม่ให้เกิดการแสวงหา
ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรมจริยธรรม เป็นแบบอย่าง
ที่ดียืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้  
  ๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
และประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ส่วนที่ 2 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 

โรงเรียนนิคมพัฒนา 5 สังกัดสพป. นราธิวาส เขต ๒ ดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่ 
เกี่ยวข้องกับสินบนในการปฏิบัติงาน โดยวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มีขั้นตอนหลัก ๕ ขั้นตอนและตาราง
ประกอบการประเมิน ดังนี้  

๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

๒) การกําหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

๓) การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๔) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

๕) การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการ 

เป็นการค้นหากระบวนงานซึ่งเป็นภารกิจงานหลักของหน่วยงานที่มีความเสี่ยงการทุจริตการค้นหาความเสี่ยง
การทุจริตอาจค้นหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ําสู่ง มีประวัติอยู่แล้ว (KnownFactor) และไม่เคย
เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (UnknownFactor) ในขั้นตอน
นี้เป็นการตั้งสมมุติฐานหรือ เป็นการพยากรณ์ล่วงหน้าที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นการมองข้อมูล
ไปข้างหน้า (Forward looking information) โดยไม่คํานึงว่าหน่วยงานมีมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตนั้ น
อยู่แล้วหรือไม่ โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตด้วยข้อมูลที่เลวร้ายที่สุด  (WorstCase) หลักการที่สําคัญ ต้องไม่เอา
ปัญหาหรือข้อจํากัดจากการบริหารงานในปัจจุบัน เช่น ทรัพยากร คนพาหนะระบบเทคโนโลยีไม่มีหรือไม่พอ บุคลากร
ไม่มีความรู้ความเข้าใจ ไม่มีจิตสํานึก ซึ่งเป็นความเสี่ยงที่การดําเนินงานอาจไม่บรรลุเป้าหมายมาปนกับความเสี่ยงการ
ทุจริต เพราะจะทําให้ละเลยการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

ขั้นตอนที่ ๒ การระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนหลังจากที่หน่วยงานตกลงร่วมกันว่าจะนํากระบวนงานใดมาจัดทําแผนบริหารความเ สี่ยงการ
ทุจริตของหน่วยงาน หลังจากนั้นให้หน่วยงานนํากระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียดขั้นตอนการดําเนินงานใน
กระบวนงานนั้น และทําการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอน โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริตให้อธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละ



 
 

ขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน ให้ละเอียดและชัดเจนมากที่สุดว่า ใคร ทํา
อะไร ที่ไหน อย่างไร โดยเฉพาะรายละเอียดในส่วนที่เจ้าหน้าที่รัฐเข้าไปมีพฤติกรรมทุจริตอย่างไรโดยผู้ปฏิบัติงานหรือ
รับผิดชอบกระบวนงานหรือโครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหน่วยงานอาจมีการรับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้ส่วนเสียภายนอกด้วยก็ได้เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  Risk Owners ส่วนใหญ่ไม่ยอมรับหรือ
บิดเบือนในความบกพร่องของตนเอง ผู้ประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไม่ใช่ RiskOwners เท่านั้น 

 

ขั้นตอนที่ ๓ การกําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

โรงเรียนนิคมพัฒนา 5 สังกัดสพป. นราธิวาส เขต ๒ กําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒  ปัจจัยคือด้านโอกาส 
(Likelihood) และด้านผลกระทบ (Impact) และการให้คะแนนทั้ง ๒ ปัจจัย รายละเอียดดังนี้  

• โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่ง 
ในรูปของความถ่ี หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

• ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ ้นจากความเสี ่ยงนั ้นโดย
สามารถแบ่งเป็นผลกระทบทางด้านการเงินและผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

 

ตารางที่ ๑ เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (likelihood) 

5 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูงมาก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 

4 เหตุการณ์ที่อาจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 

3 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนบางครั้ง (ร้อยละ ๕) 

2 เหตุการณ์ที่อาจเกิดข้ึนน้อยมาก (น้อยกว่าร้อย ๓) 

1 เหตุการณ์ที่ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึ้น (ไม่เกิดข้ึน) 

 

 

 

 



 
 

ตารางที่ ๒ เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

5 เกิดความเสียหายต่อหน่วยงาน บุคลากรถูกชี้มูลความผิดเข้าสู่กระบวนการยุติธรรม 

4 หน่วยตรวจสอบจากภายนอก เข้าตรวจสอบข้อเท็จจริง 

3 มีการส่งเรื่องร้องเรียนและตั้งคําถามต่อการทํางาน 

2 ปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงบุคลากรภายในหน่วยงาน มีคนร้องเรียน แจ้งเบาะแส 

1 แทบจะไม่มี 

 

เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณาจาก
ผลคูณของระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส x ผลกระทบ) กําหนดเกณฑ์ไว้ ๔ ระดับ ดังนี้  

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 

1 ความเสี่ยงระดับสู่งมาก (Extreme Risk: E) ๑๕ - ๒๕ คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสู่ง (High Risk: H) ๙ - ๑๔ คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk: M) ๔ - ๘ คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk: L) ๑ - ๓ คะแนน 

 

นําข้อมูลจากตารางที่ ๑ มาวิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตและโอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต
ออกตามรายสีเขียว สีเหลือง สีส้ม และสีแดง โดยระบุสถานของความเสี่ยงในช่องสี ความหมายของสถานะความเสี่ยง
ตามสีมีรายละเอียด ดังนี้  

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา  

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง  

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสู่ง  

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสู่งมาก 



 
 

Risk Score 

โอกาสเกิด 
ผลกระทบ 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ปานกลาง ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง 

 

ขั้นตอนที่ ๔ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแต่ละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดย
การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริตโดยพิจารณาจากขั้นตอนการดําเนินงานพิจารณา จาก ๒ ปัจจัย คือ โอกาสเกิด 
(Likelihood) และ ผลกระทบ (Impact) จะได้ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) ว่าอยู่ใน
ระดับ สูงมาก สูง ปานกลาง หรือต่ําตามเกณฑ์ที่หน่วยงานได้กําหนดไว้โดยตารางการระบุ ประเด็นความเสี่ยงการ
ทุจริต การให้คะแนนความเสี่ยงการทุจริต และระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตในการวิเคราะห์ความเสี่ยง
จะต้องมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profle) ที่ได้จากการพิจารณาจัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจาก
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบที่เกิดขึ้น (Impact) และขอบเขตของระดับความเสี ่ยงที่
สามารถยอมรับได ้(Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
ซึ่งจัดแบ่งเป็นระดับ ๔ ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นที่เป็น ๔ ส่วน (๔ Quadrant) ใช้

เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 
ระดับสูงมาก (Extreme) ๑๕ - ๒๕ คะแนน มีมาตรการลด และประเมิน 

ซ้าหรือถ่ายโอนความเสี่ยง 
สีแดง 

สูง (High) ๙ - ๑๔ คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 
ปานกลาง (Moderate) ๔ - ๘ คะแนน ยอมร ับความเส ี ่ยง แต ่มี  

มาตรการควบคุมความเสี่ยง 
สีเหลือง 

ต่ำ (Low) ๑ - ๓ คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 
 
 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณต์่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณต์่าง ๆ 



 
 

ขั้นตอนที่ ๕ การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กําหนดขึ้นเพื่อควบคุม หรือลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริตโดย

ความเสี่ยงการทุจริตที่อยู่ในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทําแผนบริหารจัดการ ความเสี่ยงการทุจริตเป็น
ลําดับแรก ส่วนลําดับความเสี่ยงที่อยู่ในโซนสีส้ม สีเหลืองจะถูกเลือกในลำดับต่อมา มาตรการควบคุมความเสี่ยงการ
ทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หน่วยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที่ดีที่สุด และ ประเมินความคุ้มค่าและความเหมาะสม
กับระดับความเสี่ยงการทุจริตที่ได้จากการประเมินมาประกอบด้วย การจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยง การทุจริต 
ให้นำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ของกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบัน (Key Controls in place) มาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด ดีพอใช้หรืออ่อน เพ่ือพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุม ความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actionsto be Taken) โดยมาตรการควบคุมความ
เสี่ยงการทุจริต ควรเชื่อมโยงให้มีความสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ ประเมินไว้  และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการ
บริหารความเสี่ยง การทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตที่กำหนดไว้เพื่อเป็นการยืนยันผล
ว่า มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด หรืออาจต้องเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตใหม่ หากพบว่ารูปแบบการทุจริตหรือมีสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 

 
 
 
 
 

 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจิตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ 

สํานักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ดําเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน ประจําปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๘ ดังนี้ 

 

ตารางที่ ๑ เหตุการณ์ความเสี่ยงและมาตรการในการบรหิารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติชอบในประเด็นที่เก่ียวข้องสินบน ประจําปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๘ 

ที ่

เหตุการณ์ความเสี่ยง การทุจริต
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score  

(ระดับความเสี่ยง) 
1 การจัดซื้อจัดจ้าง 

 ๑. การเลือกวิธีการจัดซื้อจัด จ้าง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจงเพื่อให้ ได้มา
คู่สัญญาที่อาจมีการเอ้ือ 
ประโยชน์พวกพ้อง มีการติด
สินบนตกลงกนัไว้แล้ว 
 

1 3 3 
(ต่ำ) 

๑. สร้างความรู้ปลุกจิตสํานึก กระตุ้นให้มีความ ละอายเข้าใจต่อ
การทุจริตและการรับสินบนและ ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับระเบียบ และ กําชับโทษการทุจริต 
๒. ให้เจ้าหน้าที่เข้ารับการอบรม ประชุม เพื่อ เพ่ิมพูนความรู้
เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ จัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
๓. แต่งตั้งคณะกรรมการ กํากับติดตาม ตรวจสอบ เอกสารอย่าง
สม่ําเสมอ 
 

กลุ่มงานพัสดุ 

 

 



 
 

 

ที ่

เหตุการณ์ความเสี่ยง การทุจริต
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score  

(ระดับความเสี่ยง) 
 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๒. การตรวจรับพัสดุ  

- ไม่ตรงตามรูปแบบรายการ/ 
รายละเอียดคุณลักษณะ เฉพาะที่
กําหนดไว้ในสัญญา โดยมีการรับ
เงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้ขาย
หรือผู้ รับจ้าง  
- มีการตรวจรับงานจ้างโดยไม่ มี
การลงพ้ืนที่ไปตรวจงานจริง  
- มีการให้สินบน/ของขวัญ/การ 
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู่การ 
เอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา - 
เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ 
ดําเนินการสอบที่ไม่เป็นธรรม 
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่ 
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 
 

2 2 4 
(ปานกลาง) 

๑. แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุ 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่หลายกลุ่มตามความ เหมาะสม  
๒. สร้างความเข้าใจและความตระหนักแก่ผู้ตรวจ รับ/
คณะกรรมการตรวจรับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวทางการ
ใช้จ่ายเงิน และสร้างค่านิยม สุจริต  
๓. สร้างความรู้ปลุกจิตสํานึก กระตุ้นให้มีความ ละอายเข้าใจต่อ
การทุจริตและการรับสินบนและ ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับระเบียบ และ กําชับโทษการทุจริต  
๔. ควบคุมกํากัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม มาตรการป้องกันการ
รับสินบนอย่างเคร่งครัด  
๕. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift Policy ให้ทุกคน
ได้รับทราบและดําเนินการตาม ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่มงานพัสดุ 

 



 
 

ที ่

เหตุการณ์ความเสี่ยง การทุจริต
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score  

(ระดับความเสี่ยง) 
 การจัดซื้อจัดจ้าง 
 ๒. การตรวจรับพัสดุ  

- ไม่ตรงตามรูปแบบรายการ/ 
รายละเอียดคุณลักษณะ เฉพาะที่
กําหนดไว้ในสัญญา โดยมีการรับ
เงินหรือ ผลประโยชน์จากผู้ขาย
หรือผู้ รับจ้าง  
- มีการตรวจรับงานจ้างโดยไม่ มี
การลงพ้ืนที่ไปตรวจงานจริง  
- มีการให้สินบน/ของขวัญ/การ 
เลี้ยงรับรอง ซึ่งจะนําไปสู่การ 
เอ้ือประโยชน์ให้คู่สัญญา - 
เจ้าหน้าที่สอบสัมภาษณ์อาจ 
ดําเนินการสอบที่ไม่เป็นธรรม 
โดยช่วยเหลือผู้สมัครสอบที่ 
เกี่ยวข้องกับการให้สินบน 
 

2 2 4 
(ปานกลาง) 

๑. แต่งตั้งผู้ตรวจรับพัสดุ/คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุ 
ประกอบด้วยเจ้าหน้าที่หลายกลุ่มตามความ เหมาะสม  
๒. สร้างความเข้าใจและความตระหนักแก่ผู้ตรวจ รับ/
คณะกรรมการตรวจรับเกี่ยวกับหลักเกณฑ์ ระเบียบ แนวทางการ
ใช้จ่ายเงิน และสร้างค่านิยม สุจริต  
๓. สร้างความรู้ปลุกจิตสํานึก กระตุ้นให้มีความ ละอายเข้าใจต่อ
การทุจริตและการรับสินบนและ ความตระหนักแก่เจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับระเบียบ และ กําชับโทษการทุจริต  
๔. ควบคุมกํากัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม มาตรการป้องกันการ
รับสินบนอย่างเคร่งครัด  
๕. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift Policy ให้ทุกคน
ได้รับทราบและดําเนินการตาม ประกาศอย่างเคร่งครัด 

กลุ่มงานพัสดุ 

 

 



 
 

ที ่

เหตุการณ์ความเสี่ยง การทุจริต
และประพฤติมิชอบ ในประเด็นที่

เกี่ยวข้องกับสินบน 

Risk Score (L x l) 
มาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ผู้รับผิดชอบ 

Likelihood Impact 
Risk Score  

(ระดับความเสี่ยง) 
2 การบริหารงานบุคคล 

 ๑. การย้ายข้าราชการครูและ 
บุคลากรทางการศึกษา ตําแหน่ง
ครู  
- คณะกรรมการให้คะแนน ย้าย
ครูอาจมีการให้คะแนนที่ ไม่เป็น
ธรรม โดยช่วยเหลือผู้ยื่น ย้ายครู
ที่เก่ียวข้องกับการให้ สินบน 

3 2 2 
(ต่ำ) 

๑. ชี้แจงสร้างความเข้าใจหลักเกณฑ์การให้คะแนน แต่ละตัวชี้วัด
ของการย้ายครูให้กับคณะกรรมการ พิจารณาคะแนนได้เข้าใจ
อย่างถูกต้อง  
๒. ควบคุมกํากัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม มาตรการป้องกันการ
รับสินบนอย่างเคร่งครัด  
๓. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift Policy ให้ทุกคน
ได้รับทราบและดําเนินการตาม ประกาศอย่างเคร่งครัด 
 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

 ๒. สอบแข่งขันเพื ่อบรรจุ และ
แต่งตั้งบุคคลเข้ารับ ราชการเป็น
ข ้ าราชการคร ูและ  บ ุคลากร
ทางการศึกษา ตําแหน่งครูผู้ช่วย 
- เจ้าหน้าที ่สอบสัมภาษณ์อาจ 
ดําเนินการสอบที ่ไม่เป็น ธรรม 
โดยช ่วยเหล ือผ ู ้สม ัคร  สอบที่
เกี่ยวข้องกับการให้ สินบน 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

๑. ตรวจสอบคุณสมบัติผู้สมัครครูผู้ช่วย ตามประกาศรับสมัครสอบ
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ ที่ ก.ค.ศ. กําหนด  
๒. แต่งตั้งคณะกรรมการสอบสัมภาษณ์ที่ไม่มีส่วน ได้ส่วนเสียกับผู้
เข้าสอบ รวมทั้งแต่งตั้งผู้มี ประสบการณ์เฉพาะด้าน  
๓. แต่งตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการทุจริต ในทางลับ  
๔. ควบคุมกํากัดดูแลให้บุคลากรปฏิบัติตาม มาตรการป้องกันการ
รับสินบนอย่างเคร่งครัด 
๕. ผู้บริหารหน่วยงานประกาศนโยบาย No Gift Policy ให้ทุกคน
ได้รับทราบและดําเนินการตาม ประกาศอย่างเคร่งครัด 
 

กลุ่ม
บริหารงาน

บุคคล 

 

 



 

 

 

 


